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PLAN DE CONTRATACIÓN DEL AYUNTAMIENTO DE SAN 

SEBASTIÁN DE LOS REYES 2022 
 

I. Base jurídica  

 

El artículo 28.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público (en 
adelante, LCSP) se refiere a la programación de la actividad de contratación pública, en los 
siguientes términos: 

 4. Las entidades del sector público programarán la actividad de contratación pública, 

que desarrollarán en un ejercicio presupuestario o períodos plurianuales y darán a 

conocer su plan de contratación anticipadamente mediante un anuncio de información 

previa previsto en el artículo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedarán 

sujetos a una regulación armonizada. 

A la luz de lo anterior, desde esta Administración se vienen aprobando Planes de Contratación 

Anuales desde el año 2019, entendiendo este instrumento como muy beneficioso, tanto ad 

intra, como ad extra, pues permite, por un lado, una mejor planificación de la actividad 

administrativa contractual –tanto de los centros gestores impulsores de la contratación, como 

del propio Servicio de Contratación- y, por otro, refuerza la transparencia en la actividad de 

esta Administración en el sentido de los potenciales licitadores pueden conocer con 

anticipación cuáles son las intenciones contractuales del Ayuntamiento.  

De igual manera, desde el año 2020, se vienen realizando análisis a posteriori de la ejecución 

del Plan de contratación de cada año, algo que hemos valorado como un ejercicio muy útil 

tanto a efecto de valorar posibles fallos en la organización como para mejorar la planificar del 

siguiente ejercicio. 

 

II. Metodología empleada y aspectos más reseñables del Plan 

Considerando la base jurídica anterior, la metodología empleada no presenta variaciones 

respecto de la empleada en planes anteriores. Así, para la elaboración del presente Plan se ha 

solicitado desde el Servicio de Contratación información a los diferentes centros gestores sobre 

los contratos que proyecten licitar a lo largo del ejercicio 2022, agrupándola en este 

documento.  

Debe resaltarse el hecho de que, tal y como se viene haciendo en los Planes de Contratación 

anteriores, si bien la obligación legal se circunscribe únicamente a los contratos sometidos a 

regulación armonizada, se considera más conveniente, en aras de lograr una verdadera 

planificación de la actividad de contratación, incluir la totalidad de contratos que se prevé 

celebrar. Se dejan fuera, exclusivamente, los contratos menores -que, por su propia naturaleza, 

responden a necesidades puntuales, no predecibles- y los contratos de artistas –por su peculiar 

procedimiento-.  

Sobre los contratos menores, se continúa con el camino marcado por la Ley 9/2017, de 8 de 

noviembre, redoblando esfuerzos para que los mismos se limiten a cubrir necesidades 
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puntuales y no previsibles, de forma que se acuda a la vía del procedimiento abierto 

simplificado abreviado del art. 159.6 LCSP para cubrir contrataciones previsibles o que se 

reiteran año a año, con independencia de que, por cuantía, entren dentro del límite máximo 

previsto para el contrato menor.  

En cuanto a los contratos artísticos, cabe recordar que  tienen la consideración de contratos 

privados, y que, según la doctrina (Informe 8/2017, de la Junta Consultiva de Contratación 

Administrativa de la Comunidad Autónoma de Aragón), “no puede hablarse de fraccionamiento 

del contrato cuando los espectáculos se contraten uno a uno, siguiendo, motivadamente, en 

cada caso los trámites de los procedimientos de contrato menor, negociado –o incluso abierto-, 

pues aunque todos ellos comparten el mismo objeto «en abstracto», la forma de ejecutar las 

prestaciones, imbuida de una componente artística singular y diferenciadora, permitiría concluir 

que no nos encontramos ante las mismas prestaciones «en concreto»”. En cualquier caso, 

sobre este tipo de contratos también existe planificación, pues con cierta periodicidad se 

aprueba por el órgano de contratación la relación de los contratos de artistas a suscribir.  

Aspectos reseñables 

En cualquier caso, cabe recordar que nos encontramos ante un plan orientativo, que no obliga 

ni a licitar todos los contratos contenidos en el mismo, ni a hacerlo en las condiciones 

concretas anunciadas.  

No obstante, el objetivo, año a año, es que la realidad se aparte lo menos posible de esta 

planificación, de forma que este instrumento pueda cumplir verdaderamente sus objetivos. Pero 

no cabe duda que debemos seguir contando con el contexto de incertidumbre en que se 

aprueba el presente Plan. En este sentido, seguimos inmersos desde 2020 en una crisis 

sanitaria. No obstante, parece que poco a poco puede volverse a la “normalidad”, lo que se 

observa en la recuperación de contratos de organización de eventos dirigidos al público, como 

sucede en el área de cultura o de festejos. 

Otro aspecto externo a tener en cuenta viene de la mano de la situación de crisis 

internacional del mercado de materias primas e inflación, que está teniendo impacto en el 

ámbito de la contratación pública. Así, los precios de partida de una licitación en ocasiones se 

quedan obsoletos para el momento de la formalización del contrato en cuestión. Ello ya está 

teniendo reflejo en muchas licitaciones de esta y otras Administraciones, donde se quedan 

desiertos muchos procesos. En este ámbito, recientemente se ha publicado el Real Decreto-

Ley 3/2022, de 1 de marzo, que contiene medidas excepcionales en materia de revisión de 

precios en los contratos públicos de obras. Habrá que ver si la Comunidad de Madrid acuerda 

que dicha norma sea de aplicación en su ámbito territorial, conforme al art. 6, apartado 3, del 

citado texto, lo que podría tener su impacto en la ejecución del presente Plan.   

De igual manera, cabe referirse a la posibilidad de recibir financiación externa de otras 

Administraciones (UE, AGE, CCAA) que permitiría acometer nuevas actuaciones. Así podría 

suceder en caso de que se apruebe algún proyecto de los propuestos por el Ayuntamiento de 

San Sebastián de los Reyes en el marco del Plan de Recuperación, Transformación y 

Resiliencia del Fondo de Recuperación “Next Generation EU”, así como las actuaciones 

que se decida poner en marcha con cargo al nuevo Plan de Inversión Regional de la 

Comunidad de Madrid para el periodo 2021-2025 aprobado por el Decreto 118/2020, de 23 

de diciembre, de Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el “Programa de Inversión 
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Regional de la Comunidad de Madrid para el período 2021-2025, con una dotación de 

1.000.000.000 de euros (PIR 2021-2025)”. 

Por lo demás, cabe destacar la fuerte presencia en este Plan de contratos a financiar con cargo 

al Capítulo VI del Presupuesto, reflejo del ambicioso plan de inversiones ya iniciado en el año 

2020, que tiene su reflejo en áreas como son Mantenimiento, Nuevas T0cnologías, Obras 

Públicas, Parques y Jardines, Medio Ambiente, o Deportes, en las que se concentra el grueso 

de contratos a ejecutar en este ejercicio. 

De igual manera, el presente Plan recoge la renovación de varios contratos de gran peso en 

el Ayuntamiento, como son el servicio de mantenimiento, conservación y reparación de las 

instalaciones térmicas (Climatización, Calefacción y A.C.S.) (ver nº 10), la Gestión Energética 

Eficiente en instalaciones deportivas con explotación de planta de trigeneración Dehesa Boyal 

(ver nº 13), el servicio de conservación, mantenimiento y mejora de zonas verdes municipales, 

arbolado de alineación y mobiliario urbano (nº 44), el servicio de limpieza viaria y recogida y 

transporte de residuos del municipio (ver nº 58) o la Gestión indirecta de Servicios deportivos 

(ver nº 99).  

Finalmente, debe resaltarse el hecho de que, a diferencia de lo acontecido en ejercicios 

anteriores, este Plan se emite contando ya con el Presupuesto del Ayuntamiento para el año 

2022 aprobado por el Pleno -si bien pendiente de su aprobación definitiva-, lo que clarifica 

enormemente la disponibilidad presupuestaria, más allá de los aspectos anteriormente 

relatados.  

 

III. La contratación en cifras 

Las cifras de contratos (excluidos menores y artísticos) licitados en los últimos años son las 

siguientes: 

 

Año 
Nº expedientes 

licitados 

2010 62 

2011 33 

2012 42 

2013 47 

2014 55 

2015 45 

2016 60 

2017 72 
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2018 70 

2019 100 

2020 133 

2021 125 

 

La planificación fruto del presente Plan de contratación arroja como resultado la previsión de 

que en el año 2022 se prevé la celebración de 158 contratos, si bien dicha cifra podría verse 

alterada, bien porque se agrupen contratos para su licitación por lotes, bien por la imposibilidad 

material de ejecutar tantos proyectos. Se trata, en cualquier caso, de todo un desafío a la luz 

de los recursos humanos disponibles. 

Considerando el número de contratos previstos y las limitaciones de personal con las que 

cuenta el Servicio de Contratación, será probablemente necesario acudir a la ordenación por 

orden de prioridades de los expedientes. Esta prioridad vendrá marcada, no sólo por el criterio 

político, sino también por los niveles de ejecución de contratación de los diferentes centros 

gestores extraíbles de los análisis de ejecución de los Planes de contratación de ejercicios 

anteriores. De esta forma, recibirán prioridad aquellos centros gestores que hayan tenido un 

alto nivel de cumplimiento de objetivos en los años previos.  

Dividido por centros gestores las cifras son las siguientes:  

 

CENTRO GESTOR 
Nº DE CONTRATOS 

PLANIFICADOS 
Páginas Plan de 

Contratación 

1. Mantenimiento Y 
Regeneración Urbana  

24 Pág. 6-11 

2. SS información 19 Pág. 12-15 

3. Parques y jardines  12 Pág. 16-19 

4. Limpieza viaria y residuos 
urbanos 

4 Pág. 20 

5. Policía 2 Pág. 21 

6. Movilidad 1 Pág. 22 

7. Comunicación y protocolo 5 Pág.23 

8. Servicios internos 3 Pág. 24 

9. Cultura 9 Pág. 25-26 

10. Festejos 19 Pág. 27-31 

11. Deportes 7 Pág. 32-33 
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12. Juventud e infancia 7 Pág. 34-35 

13. Salud 2 Pág. 36 

14. Atención ciudadana 1 Pág. 37 

15. Protección Civil  1 Pág. 37 

16. Tesorería 2 Pág. 38 

17. Personas mayores 2 Pág. 39 

18. Servicios sociales 5 Pág. 40 

19. Medio ambiente 10 Pág. 41-43 

20. Urbanismo y Vivienda 1 Pág.44 

21. Obras Públicas 13 Pág.45-47 

22. Desarrollo Local  5 Pág.48 

23. RRHH 3 Pág. 49 

24. Asesoría Jurídica 1 Pág. 50 

TOTAL 158  

 

 

 

En San Sebastián de los Reyes, a (fecha de firma) 

 

 

LA JEFA DE SECCIÓN JURÍDICA DE CONTRATACIÓN 

 

Fdo. Laura Escribano Fernández 

 

 

VºB 

EL DIRECTOR DE CONTRATACIÓN Y PATRIMONIO 

 

Fdo. Juan Carlos Sánchez González
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