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I.- INTRODUCCION: INICIATIVA Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

El articulo 44 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero, segun la redaccién introducida por Ley Organica
5/1998, de 7 de julio, de Reforma de aquél, establece que el control econdmico y
presupuestario de la Comunidad de Madrid se ejercera por la Cdmara de Cuentas, sin
perjuicio del que corresponda al Tribunal de Cuentas.

El articulo 5. €) de la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Cdmara de Cuentas Comunidad
de Madrid, destaca “la fiscalizacién de los contratos, cualquiera que sea su caracter,
celebrados por los sujetos integrantes del sector publico madrilefio”, como una de las
competencias de la Camara de Cuentas en el ejercicio de “la funcion fiscalizadora de la
actividad econdmica, presupuestaria, financiera y contable del sector publico madrilefio,
velando por el cumplimiento de sus objetivos y su evaluacién de acuerdo con los
principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia”, segun establece el articulo 4.1
de la misma Ley.

Al singularizar la fiscalizacidon de la contratacion del sector publico, la Ley 11/1999, de
29 de abril, participa del criterio seguido por las normas reguladoras del Tribunal de
Cuentas y de la mayoria de los demas Organos externos de fiscalizacion de las
Comunidades Autdnomas, en atencion a la significativa importancia cuantitativa y
cualitativa de la contratacidn en relacion con el gasto total de las entidades que integran
el sector publico.

La Camara de Cuentas, a iniciativa propia, incluy6 en el Programa de Fiscalizaciones del
ejercicio 2020, la Fiscalizacion de la contratacidn incluida en el ambito de aplicacion de
la legislacion de contratos del sector publico, celebrada por los entes, organismos y
entidades del Sector Publico Madrilefio (articulo 2.1. Ley 11/1999, de 29 de abril de la
Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid), correspondiente al ejercicio 2019.

Con esta iniciativa, la Camara de Cuentas continla la linea adoptada en ejercicios
anteriores de dar un tratamiento sistematico y unitario a la fiscalizacion de la
contratacién de todas las entidades del sector publico madrilefio.

El alcance temporal de la fiscalizacion comprende los contratos celebrados en el ejercicio
2019.

II.- LA CONTRATACION DEL EJERCICIO FISCALIZADO

II.1 Cumplimiento del articulo 335.1 LCSP, parrafos primero y segundo,
relativos a la remision de los extractos de los expedientes de contratos
mayores

El parrafo primero del articulo 335.1 LCSP establece que “dentro de los tres meses
siguientes a la formalizacion del contrato, para el ejercicio de la funcion fiscalizadora,
debera remitirse al Tribunal de Cuentas u o6rgano externo de fiscalizacion de la
Comunidad Auténoma una copia certificada del documento en el que se hubiere
formalizado aquel, acompafiada de un extracto del expediente del que se derive,
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siempre que el precio de adjudicacién del contrato o en el caso de acuerdos marco, el
valor estimado, exceda de 600.000 euros, tratandose de obras, concesiones de obras,
concesiones de servicios y acuerdos marco; de 450.000 euros, tratandose de
suministros; y de 150.000 euros, tratandose de servicios y de contratos administrativos
especiales”.

Asi mismo, seran objeto de remision al Tribunal de Cuentas u érgano de control externo
de fiscalizaciéon de la Comunidad Autdnoma la copia certificada y el extracto del
expediente a los que se refiere el parrafo anterior, relativos a los contratos basados en
un acuerdo marco y a los contratos especificos celebrados en el marco de un sistema
dindmico de adquisicién, siempre que el precio de adjudicacion del contrato exceda en
funcidn de su naturaleza de las cuantias sefialadas en el citado parrafo.

En el ambito de la Administracién General de la Comunidad de Madrid, el cumplimiento
de las obligaciones de remisidn previstas en el articulo 335 LCSP se realiza por el
Registro de Contratos de la Comunidad de Madrid de forma electrdnica a través de una
la aplicacion informatica especifica desde el sistema de informacién corporativo de la
Comunidad de Madrid NEXUS-ECCL o, en su caso, desde una aplicacién complementaria
(CDR-NEXUS), en cumplimiento de sus competencias de centralizar y coordinar esta
remision de la documentacién de la contratacion para su fiscalizacion previstas en los
articulos 56.b), 64 y concordantes del Reglamento General de Contrataciéon Publica de
la Comunidad de Madrid aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril.

El Registro de Contratos de la Comunidad de Madrid ha comunicado a la Camara de
Cuentas en la fase de alegaciones que, durante el aho 2019, se produjeron una serie
de incidencias en la remision de documentos que afectaron a la Consejeria de Educacion
e Investigacion, asi como los expedientes del SERMAS y no pudieron ser remitidos a la
Camara de Cuentas pero que se subsanaron remitiéndolos posteriormente.

Atendidas las razones expuestas se ha dado por cumplida la obligacion de remisién de
la documentacion de la contratacion en el ambito de la Administracion General de la
Comunidad de Madrid.

El resultado del cumplimiento de estas obligaciones en el resto del sector publico
madrileno se resume en los cuadros siguientes:

A. Relacion de Entidades que han cumplido parcialmente el parrafo
primero del articulo 335.1 LCSP por no haber enviado la totalidad de
los extractos de los contratos celebrados que superan los umbrales:

Contratos incluidos Contratos
en la remision remitidos
Administracion Local de la Comunidad de Madrid y entidades dependientes

Ayuntamiento de Collado Villalba 6 5

Ayuntamiento de Fuenlabrada 6 5
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Ayuntamiento de Los Molinos
Ayuntamiento de Parla
Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes

Ayuntamiento de Valdemoro

Comunidad de Madrid

Universidades Publicas de la Comunidad de Madrid y entidades dependientes

Universidad Auténoma de Madrid

Universidad Complutense de Madrid

Universidad Politécnica de Madrid

2 1
6 5
10 5
5 4
37 29
27 14
20 13

B. Relacion de Entidades que no han cumplido la obligacion del parrafo

primero del articulo 335.1 LCSP:

Administracion Local de la Comunidad de Madrid y entidades dependientes

Ayuntamiento de Algete

Ayuntamiento de Aranjuez

Ayuntamiento de Cubas de la Sagra
Ayuntamiento de Daganzo

Ayuntamiento de El Escorial

Ayuntamiento de Fresno de Morote
Ayuntamiento de Galapagar

Ayuntamiento de Humanes de Madrid
Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid
Ayuntamiento de Leganés

Ayuntamiento de Loeches

Ayuntamiento de Majadahonda
Ayuntamiento de Mejorada del Campo
Ayuntamiento de Olmeda de las Fuentes
Ayuntamiento de Pinto

Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid
Ayuntamiento de San Fernando de Henares
Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial
Ayuntamiento de San Martin de la Vega
Ayuntamiento de San Martin de Valdeiglesias
Ayuntamiento de Soto del Real
Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz
Ayuntamiento de Velilla de San Antonio

Ayuntamiento de Villanueva del Pardillo

Empresa Municipal Suelo y Vivienda de Boadillla del Monte, S.A.

Contratos incluidos
en la remision

N P R R R R R R R
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Empresa Municipal de Limpieza y Medio Ambiente de Getafe, S.A. 1
Empresa Municipal del Suelo de Leganés, S.A. (EMSULE) 1
Empresa Municipal de la Vivienda de Rivas-Vaciamadrid, S.A. 1
Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Torrejon de Ardoz, S.A. 1
Empresa Municipal de Servicios de Rivas-Vaciamadrid, S.A. (RIVAMADRID) 1

Universidades Publicas de la Comunidad de Madrid y entidades dependientes

Fundacion General de la Universidad Auténoma de Madrid
Fundacién General de la Universidad Complutense de Madrid

Fundacion General de la Universidad Politécnica de Madrid

A P NN

Fundacién Parque Cientifico de Madrid

I1.2 Cumplimiento del articulo 335.1 LCSP, parrafo tercero, y 335.2 LCSP,
relativos a la remision a la Camara de Cuentas de las relaciones del resto
de los contratos celebrados y de sus variaciones

Ademas de la obligacion anterior, el articulo 335.1 LCSP en el parrafo tercero establece
que se remitira una relacién del resto de contratos celebrados incluyendo los contratos
menores, excepto aquellos que siendo su importe inferior a cinco mil euros se satisfagan
a través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos
menores, donde se consignara la identidad del adjudicatario, el objeto del contrato y su
cuantia. Dichas relaciones se ordenaran por adjudicatario.

El articulo 335.2 LCSP afiade que igualmente se comunicaran al Tribunal de Cuentas u
organo externo de fiscalizacion de la Comunidad Auténoma las modificaciones,
prorrogas o variaciones de plazos, las variaciones de precio y el importe final, la nulidad
y la extincion normal o anormal de los contratos indicados.

La remision a la Camara de Cuentas de la informacion sobre contratacion menor se
recoge en el apartado correspondiente de este Informe.

Las entidades que no han remitido la relacién certificada de los contratos celebrados
son las siguientes:

Administracién Local de la Comunidad de Madrid y Entidades dependientes

Ayuntamiento de Batres
Ayuntamiento de Becerril de la Sierra
Ayuntamiento de Canencia
Ayuntamiento de Cenicientos
Ayuntamiento de Chinchén
Ayuntamiento de Fuentiduena de Tajo
Ayuntamiento de Guadalix de la Sierra

Ayuntamiento de La Acebeda
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Ayuntamiento de La Hiruela

Ayuntamiento de Lozoya

Ayuntamiento de Lozoyuela-Navas-Sieteiglesias
Ayuntamiento de Madarcos

Ayuntamiento de Montejo de la Sierra
Ayuntamiento de Navalagamella

Ayuntamiento de Orusco de Tajufia

Ayuntamiento de Pedrezuela

Ayuntamiento de Pozuelo del Rey

Ayuntamiento de Puebla de la Sierra

Ayuntamiento de Rascafria

Ayuntamiento de Robregordo

Ayuntamiento de Somosierra

Ayuntamiento de Valdemaqueda

Ayuntamiento de Villarejo de Salvanés
Ayuntamiento de Villavieja de Lozoya

E. Local Menor Belvis del Jarama

Empresa Municipal Taxus Sierra Norte, S.L.
Empresa Municipal Valladar Asesoria y Gestion, S.L.
Mancomunidad de Alto Jarama-Atazar
Mancomunidad de Consumo Henares-Jarama
Mancomunidad de Servicios Culturales Sierra Norte de Madrid
Mancomunidad de Servicios Sociales Pantuefia
Mancomunidad de Servicios Urbanisticos Sierra del Alberche

Mancomunidad de El Molar-San Agustin de Guadalix y Guadalix de la Sierra
Mancomunidad de Recogida y Tratamiento de Basuras de Colmenar del Arroyo, Fresnedillas de la Oliva,
Navalagamella y Zarzalejo

Mancomunidad de Servicios Muiltiples Navalafuente-Valdemanco
Mancomunidad de Sierra del Rincén

Mancomunidad del Valle del Lozoya

Mancomunidad del Embalse del Atazar

Mancomunidad de la Vega del Guadalix

Universidades Publicas de la Comunidad de Madrid y Entidades Dependientes

Fundacién Fernando Gonzalez Bernaldez
Fundacion para el Fomento de la Innovacion Industrial

Fundacién Technofusion

I1.3 Analisis de las relaciones certificadas de contratos mayores
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contratos que supusieron un importe total de adjudicacién de 3.817.442.887 euros,
segun el desglose siguiente:
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Cuadro Universo

Contratos celebrados por el sector publico madrilefo. Ejercicio 2019
Importe IVA
incluido en €

Sector publico madrilefio Ne CM

Administracion General de la Comunidad de Madrid y

. . 4,991
entidades dependientes
Administracion Local de la Comunidad de Madrid y

. . 6.091
entidades dependientes
Universidades Publicas de la Comunidad de Madrid y

. . 4041
entidades dependientes
Asamblea de Madrid 23
Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de

. 3

Madrid
Consorcio Institucional Recinto Ferial de Madrid, IFEMA 267

Fuente: Elaboracion Propia a partir de las relaciones de contratos.

P%

0,35

0,40

0,28
0,00
0,00

0,02

2.191.620.199

1.382.777.246

137.753.431

6.719.938

247.520

98.324.554

P%

0,57

0,36

0,04
0,00
0,00

0.03

El 89% de los contratos celebrados se han adjudicado por procedimientos abiertos, el
10% por procedimientos negociados y el 1% por procedimientos restringidos. Este
Ultimo procedimiento sélo se ha utilizado por los érganos de contratacion de la
Administracion Local de la Comunidad de Madrid y se trata de 92 contratos por importe

de 9.878.917,75 euros.

El detalle del importe y numero de los contratos adjudicados por los procedimientos

abiertos y negociados se desglosa en el cuadro siguiente:

Cuadro Universo

Resumen de los procedimientos de adjudicacion de los contratos celebrados por el
sector publico madrilefio. Ejercicio 2019
Procedimientos

Sector publico madrilefio

Administracién General de la Comunidad
de Madrid y entidades dependientes
Administracion Local de la Comunidad de
Madrid y entidades dependientes
Universidades Publicas de la Comunidad
de Madrid y entidades dependientes
Asamblea de Madrid

Camara Oficial de Comercio, Industria 'y
Servicios de Madrid

Consorcio Institucional Recinto Ferial de
Madrid, IFEMA

Totales

Procedimientos Abiertos

N2 CM

4.303

5.353

3.901

19

0

170

13.746

Importe IVA
incluido en €

1.782.204.666

1.312.801.257

122.967.992
5.672.744

0

74.341.939

3.297.988.599

Fuente: Elaboracion Propia a partir de las relaciones de contratos.

Negociados
G Importe IVA
incluido en €
688 409.415.532
646 60.097.071
140 14.785.439
4 1.047.193
3 247.520
97 23.982.615
1.578 509.575.371

4.991

6.091

4.041

23

267

15.416

Totales

Importe IVA
incluido en €

2.191.620.199
1.382.777.246

137.753.431
67.199.378

247.520

98.324.554

3.817.442.887
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El 22% de los contratos adjudicados mediante procedimientos abiertos por importe de
230.997.676 euros se licitd de forma simplificada, segun contempla el articulo 159 LCSP.

En los procedimientos abiertos, ha podido establecerse que 9.345 contratos por importe
de 2.613.326.223 euros se aplicaron varios criterios para seleccionar la oferta con mejor
relacion calidad precio y en 1.391 contratos por importe de 453.664.699 euros se
establecid el precio o como Unico criterio para determinar la mejor oferta.

Las 13 contrataciones de emergencia por importe de 3.343.458 euros se han incluido
entre los contratos adjudicados por el procedimiento negociado. Estos contratos se han
celebrado en el ambito de la Administracién General de Comunidad de Madrid y sus
entidades dependientes. No superan el 2% de los contratos adjudicados y su importe
no alcanza el 1% del total.

II1.- TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Los resultados provisionales obtenidos en esta fiscalizacion se trasladaron a las
entidades fiscalizadas para que, segun lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 11/1999
de 29 de abril, de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, los interesados
pudieran realizar las alegaciones y aportaran los documentos que entendieran
pertinentes en relacién con la fiscalizacion realizada.

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente,
suprimiéndose o modificandose el texto cuando asi se ha estimado conveniente. En
otras ocasiones el texto inicial no se ha alterado por entender que las alegaciones
remitidas son meras explicaciones que confirman la situacion descrita en el Informe, o
porgue no se comparten la exposicion o los juicios en ellas vertidos, o no se justifican
documentalmente las afirmaciones mantenidas, con independencia de que la Camara
de Cuentas haya estimado oportuno no dejar constancia de su discrepancia en la
interpretacidn de los hechos analizados para reafirmar que su valoracion definitiva es la
recogida en este Informe.

IV.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS
FORMALIZADOS

La Camara de Cuentas ha seleccionado una muestra de los contratos incluidos en dichas
relaciones para su fiscalizacion y ha requerido a los 6rganos de contratacion para el
envio de los expedientes de contratacion correspondientes.

La muestra estd compuesta de 306 expedientes de contratacion por un importe de
adjudicacion de 748.392.610 euros, IVA incluido, segun el desglose siguiente:

Cuadro-Muestra
Contratos mayores celebrados por el sector publico madrilefio. Ejercicio 2019
Importe IVA incluido
en€

Administracion General de la Comunidad de Madrid 115 310.224.657

Sector publico madrilefio Ne CM
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Administracion Local de la Comunidad de Madrid 142
Universidades Publicas de la Comunidad de Madrid 32
Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid 1

Consorcio Institucional Recinto Ferial de Madrid, IFEMA 16

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las relaciones de contratos.

Los expedientes incluidos en la muestra se relacionan en el Anexo.

379.892.733
26.819.876
132.495
31.322.846

IV.1 Administracion General de la Comunidad de Madrid y Entidades

dependientes

La fiscalizacion se ha realizado sobre una muestra que comprende 115 contratos por
importe de 310.224.657 euros de diferentes entidades contratantes que presenta el

detalle siguiente:
Cuadro-Muestra

Procedimientos de tramitacion de los contratos celebrados. Ejercicio 2019

Tipo de tramitacion Emergencia Ordinaria Urgente

N2 Importe IVA N2 Importe IVA N2 Importe IVA

Tipo de contrato CM incluidoen€ CM incluidoen€ CM  incluidoen€

Administrativo especial 0 0,00 1 000 O 0,00
Obras 2 893.887,75 16 35.069.260 3 22.853.729
Concesion de servicios 0 0,00 1 0,00 2 6.996.405
Servicios 3 1.078.345 48 92.460.231 11 31.640.360
Suministros 0 0,00 26 116.348.973 2 2.883.464
Totales 5 1.972.233 92 243.878.463 18 64.373.968

Fuente: Elaboracion propia a partir de las relaciones de contratos.

Respecto del cuadro anterior debe matizarse lo siguiente:

Totales

N2 Importe IVA
cM incluido en €

1 0,00
21 58.816.877

3 6.996.406
62 125.178.937
28 119.232.437
115 310.224.657

1. Se han mantenido los datos de los contratos celebrados que figuran en las

relaciones de contratos remitidas por las entidades contratantes.

2. El nimero de los contratos celebrados no se corresponde con los
expedientes de contratacidn tramitados ya que algunos expedientes se han
adjudicado en lotes para su ejecucion independiente dando lugar a varios

contratos.

La exposicion de los resultados generales de la fiscalizacion se resume segun las fases

del procedimiento de contratacion.

IV.1.1 Preparacion de los expedientes de contratacion

Las observaciones generales que pueden realizarse a la preparacion de los expedientes

son las siguientes:
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No se ha localizado un informe que justifique la necesidad de la contratacién entre la
documentacion remitida con los expedientes numeros 47, 50, 51, 83, 91, 93, 97, 98,
107, 108, 109, 110y 114.

En el resto de los expedientes se incorpora un informe especifico justificativo de la
necesidad de la contratacion, pero se ha observado que en la mayor parte de los
suministros no se justifica la necesidad de la adquisicion, sino que se remiten al PPT
donde se describen los productos y las condiciones de entrega. Por tanto, no se ha
podido verificar el cumplimiento del articulo 28 en relaciéon con el 116.e) LCSP que
establece la necesidad de comprobar la relacién de la necesidad del 6rgano de
contratacién para cumplir la finalidad institucional con el producto que se propone
adquirir y las condiciones de la prestacion porque ambas coinciden.

En los expedientes de servicios ha sido habitual justificar la necesidad de la contratacion
en la finalizacién del contrato vigente y la imposibilidad o no conveniencia de
prorrogarlo. Afirmacién que se ha complementado con un informe de insuficiencia de
medios que acredita que el érgano de contratacion no puede prestar el servicio
directamente.

Para evitar que este informe se convierta en una mera formalidad resultaria conveniente
gue se incorporara un informe de la Secretaria de la entidad contratante acreditando la
realidad de estos extremos y la inviabilidad o no conveniencia de ampliar la plantilla
para realizar las prestaciones directamente, como ha puesto de manifiesto el Tribunal
de Cuentas en sus informes.

No se han incorporado los estudios econdmicos ni se ha justificado como se ha
determinado el presupuesto base de licitacion en los expedientes nimeros 99 y 112
incumpliendo lo establecido en los articulos 100 y 102 LCSP.

En la mayor parte de los contratos de servicios no se justifico la duracién de la prestacion
propuesta y, en ocasiones, resulté insuficiente con la necesidad del érgano de
contratacion.

Los expedientes nimeros 27, 28 y 76, que tenian por objeto la contratacidn de servicios
de “hosteleria, restauracion y bar” en locales del 6rgano de contratacion, han observado
tramites diferenciados segun la calificacion del contrato por el contenido de sus
prestaciones.

El nimero 28 se calificé como contrato de servicios, de conformidad con el informe de
12 de junio de 2018 de la letrada de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid,
gue tras analizar la nueva LCSP motivo que, por la naturaleza de la prestacion y la forma
de retribucion al contratista que consistia abono directo por el érgano de contratacion,
era un contrato de servicios. El estudio econdmico de la prestacion sirvié para calcular
el presupuesto base de licitacion y el valor estimado de la prestaciéon y determind la
publicacién de la licitacién tanto en el BOCM como en el DUE.

A diferencia del anterior, en el nimero 27 y en el nimero 76, el contratista obtenia su
retribucion del precio que pagaban los usuarios del servicio por lo que, al no suponer
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gasto para el 6rgano de contratacion, el presupuesto base de licitacién era cero, por
aplicacion del articulo 100.1 LCSP.

El niUmero 27 se calificé como contrato administrativo especial por el Letrado-Jefe de la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid en su informe de 10 de mayo de 2019
siguiendo la doctrina tradicional de la JCCAE manifestada, entre otros, en los informes
14/1991, de 10 de julio, 5/1996, de 7 de marzo, 67/1999, de 6 de julio de 2000, 3/2000,
de 11 de abril, 24/2005, de 29 de julio y 28/2007, de 28 de julio y anadié que era una
explotacion “de presupuesto cero” y su valor estimado también se establecié como cero.

El nimero 76 se calificd como contrato de concesién de servicios, de conformidad con
el informe de 12 de septiembre de 2019 del Director de los Servicios Juridicos de la
Agencia para la Administracion Digital y fundamentd su criterio, entre otros, en el
Acuerdo TARC de Madrid n° 49/2017, de 15 de febrero y en la Resolucién n° 417/2017,
de 12 de mayo, del TACRC.

El valor estimado del contrato se determiné de acuerdo con el resultado de la cifra neta
de negocios y los servicios y suministros imputables multiplicado por los afios de
duracidn previstos, conforme establecen los articulos 101.2, 101.3 y 285 LCSP que sirve
de base para determinar la solvencia exigible al contratista.

Por consiguiente, por razdn de su tipologia ni el nUmero 27 ni el 76 estaban sometidos
a regulacion armonizada y sélo se publicaron en el perfil del contratante.

En el anuncio de licitacidon del nimero 27 tanto el valor presupuesto base de licitacion
como el valor estimado figuraba importe cero euros mientras que en el niUmero 76 el
valor estimado de la prestacion si estaba determinado.

Debe indicarse que el articulo 100.1 LCSP identifica el presupuesto base de licitacion
con el “gasto maximo” que puede comprometer el érgano de contratacidon, pero el
articulo 101 LCSP esta dirigido a calcular el valor estimado del contrato o su posible
“coste”, es decir, al cdlculo del valor econémico de la prestacion y de su impacto
econdmico durante toda la vigencia del contrato, con independencia de que el érgano
de contratacion deba o no satisfacer el gasto generado.

Por ese motivo, el articulo 101.3 LCSP contempla que, en los contratos de concesion de
obras y servicios cuando proceda, se tendran en cuenta todos los tipos de retribucion
del concesionario y los articulos 248 y 285 LCSP contemplan la necesidad de incluir
entre la documentacidn obligatoria de la tramitacidon de estos contratos el anteproyecto
de explotacion de las obras o del servicio, respectivamente.

Aunque el valor estimado del nimero 27 figurara “cero”, no afectd a la aplicaciéon de
las normas de adjudicacién ya que se consiguié promover la concurrencia en el
procedimiento abierto convocado al efecto, segin se establece en el articulo 101.4
LCSP.
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En el PCAP del contrato nimero 41 el érgano de contratacién no establecié condiciones
minimas de solvencia técnica y financiera ni clasificacién especifica a las empresas
negociadoras, lo que resulta contrario a los articulos 87, 90, 116 y 162.1 LCSP.

Con el establecimiento de las condiciones de solvencia en el PCAP el érgano de
contratacién se asegura que los licitadores retinen las condiciones de aptitud necesarias
para el correcto desempeio de la prestacion tanto desde el punto de vista econédmico-
financiero como técnico y profesional, lo que debe tenerse en cuenta especialmente
para el procedimiento negociado, ya que la solicitud de ofertas debe realizarse a
empresas capacitadas para la realizacién del objeto de la prestacion.

Los expedientes de los suministros niumeros 105 y 106 se tramitaron en fechas muy
proximas y tenian por objeto aparatos ecografos de diferentes caracteristicas para
distintos servicios de un mismo Hospital, pero en ninguno se justificd la posibilidad de
reunir ambos en un Unico expediente para su adjudicacién por lotes, segun las
caracteristicas demandas por cada servicio Medicina Interna o Ginecologia que era su
destino final, de conformidad con el articulo 116 LCSP.

El PCAP utilizado para la licitacion es el mismo y contiene un error en la férmula
seleccionada ya que solo reparte 70 puntos por el precio de los 80 previstos, pero no
afectd a la seleccion de las ofertas, ya que soélo se presenté una empresa a la licitacion
que resulté adjudicataria.

No consta la resolucion de aprobacion del expediente de contratacidn y del gasto en los
numeros 32, 46, 62, 70, 91, 102, 107, 108, 109, 110 y 114 segun exige el articulo 117
LCSP.

Los contratos numeros 15, 19, 33, 94 y 100 se tramitaron por emergencia y se
adjudicaron por contratacién directa con arreglo al articulo 120 LCSP.

Las causas alegadas para las contrataciones anteriores son las siguientes:

= En el nimero 15 debido a que una empresa habia abandonado sus
instalaciones y tenia almacenados residuos peligrosos y de facil
combustion, de manera que a instancia de los vecinos y previo informe
del SEPRONA el Juzgado de Instruccion nimero 3 de Alcobendas, de 8
de octubre de 2018, habia autorizado a la Comunidad de Madrid a su
retirada subsidiaria.

= En el nmero 19 se justifica que es consecuencia de la necesidad de
atender esta realidad ante el desbordamiento de las instalaciones de la
Comunidad de Madrid, la situaciéon en la que llegaban estos migrantes
con graves problemas de consumos de inhalantes y la imposibilidad de
resolver esta situacion por otros procedimientos con concurrencia.

* En el niUmero 33 se contrataron los trabajos de emergencia para retirar
el amianto detectado en las instalaciones del BOCM por el potencial
peligro para la salud de los trabajadores, cuya ejecucion debia iniciarse
en el plazo de 1 mes.

13

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001x5jwnIPblZ2yVOxoZwsNevjsyNc

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org



Céamara de Cuentas
Comunidad de Madrid

= En el nimero 94 la averia que se produjo en el aparato del Servicio de
Medicina Nuclear para realizar las pruebas diagndsticas PET/TC, cuyo
resultado se consideraba decisivo para la toma de decisiones clinicas y
terapéuticas, determind que se considerara de emergencia la
contratacion de 408 pruebas diagndsticas.

= En el nimero 100 la contratacién se declaré6 de emergencia como
consecuencia de las averias sucesivas sufridas en un corto periodo
tiempo la red de saneamiento que determinaban una patologia de mayor
envergadura y que afectaba a la estanqueidad de los edificios del recinto
hospitalario.

De acuerdo con los criterios interpretativos del articulo 72 TRLCAP, precedente del
articulo 120 LCSP, establecidos en el Acuerdo de la JCCAE de 20 de junio de 2003, la
apreciacion de la situacién de emergencia corresponde al 6rgano de contratacion y solo
procede para “actuaciones inmediatas a causa de acontecimientos catastroficos,
situaciones que supongan grave peligro o necesidades que afecten a la defensa
nacional”, lo que debe apreciarse con caracter restrictivo.

En consecuencia, aunque en todos los expedientes anteriores se aprecia una demanda
de actuacidon urgente resultante de acontecimientos imprevisibles para el érgano de
contrataciéon y no imputables al mismo, solamente las circunstancias de grave peligro
del nimero 15 demandaban la actuacién inmediata que contempla este articulo 120
LCSP. De hecho, el siniestro sobrevino antes de que se llevaran a cabo los trabajos para
remediar el grave peligro, segln resulta del seguimiento de su ejecucion.

Como se expone en el apartado del seguimiento del cumplimiento de los contratos, el
inicio de la ejecucién de actuaciones se retrasd en el nimero 33 y en el nimero 100,
sin mayores consecuencias.

Por consiguiente, no se consideran justificadas las contrataciones directas por
emergencia nimeros 33 y 100.

Los expedientes nimeros 3, 4, 5, 9, 14, 18, 21, 22, 32, 59, 71, 82, 86, 87, 89, 90 y 92
se tramitaron por el procedimiento de urgencia, pero entre la documentacién remitida
con los nimeros 32, 82 y 110 no se ha localizado la declaracion de urgencia justificativa
de las circunstancias que concurrian para ello.

La tramitacién de urgencia es un procedimiento especial que conlleva la reduccion a la
mitad de los plazos de preparacion, publicidad del anuncio y presentacién de las
proposiciones de licitacion, por lo que debe aplicarse exclusivamente en las
circunstancias previstas en el articulo 119 LCSP y sopesar su utilizacién con otros
mecanismos previstos en esta horma.

El seguimiento de la tramitacién y adjudicacién de estos expedientes ha puesto de
manifiesto que sélo los contratos nimeros 59 y 71 se formalizaron a tiempo de
cumplirse las previsiones de inicio de la ejecucion previstas en los Pliegos. El contrato
numero 18 se retrasé 1 mes y, en el resto de los expedientes examinados, fue necesario
reajustar el crédito y las condiciones de ejecucién a las derivadas de las fechas reales
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de adjudicacién, por lo que la declaracién de urgencia no fue eficaz y no se logré el
objetivo pretendido por el 6rgano de contratacion.

IV.1.2 Licitacion de los expedientes de contratacion

Los expedientes de la muestra, segln les han afectado la aplicacién de las normas de
regulacion armonizada (SARA) y el sistema de adjudicacién seleccionado, presentan el
detalle siguiente:

Cuadro-Muestra
Procedimientos de tramitacion de los contratos celebrados. Ejercicio 2019.

SARA No SARA Total
T o N s ™M Waincuide ™™ Waincuido
Abiertos 46 162.389.121,23 40 97.663.532,78 86  260.052.654,01
Emergencia 0 000 5 197223315 5 1.972.233,15
Negociado 10 3454411868 9 9.792.764,05 19  44.336.882,73
Restringido 0 00 1 40.606,39 1 40.606,39
Otros 0 000 4 382228131 4 3.822.281,31
Totales 56 196.933.239,91 59 113.291.417,68 115  310.224.657,59

Fuente: Elaboracion propia a partir de las relaciones de contratos.

Respecto del cuadro anterior debe matizarse que se han mantenido los datos originales
de los contratos celebrados que figuran en las relaciones de contratos remitidas por las
entidades contratantes.

No obstante, los contratos nimeros 36, 42, 105 y 106 que figuraban en el apartado
“Otros” de los sistemas de adjudicacién, una vez examinados, se han incorporado como
abiertos, por lo que finalmente fueron 90 los contratos adjudicados por este
procedimiento.

a. Procedimientos abiertos

- De acuerdo con lo expuesto anteriormente, 90 de los 115 contratos incluidos en la
muestra, es decir, el 78 %, se adjudicaron mediante el procedimiento abierto.

- La modalidad simplificada prevista en el articulo 159 LCSP se utilizd en los contratos
numeros 16, 25, 37, 44, 49, 53, 57, 58, 64, 66, 67, 80, 81, 83, 85, 91, 98, 105, 106,
107, 108, 109 y 115, que representan el 25 % de los procedimientos abiertos.

En los PCAP de las licitaciones niUmeros 16, 44, 85 y 98 el precio se establecié como
Unico criterio de adjudicacion. En el resto, ademas de los criterios cuantitativos,
figuraban criterios cualitativos relacionados con el objeto y las condiciones de
ejecucién, de acuerdo con el contenido establecido en el articulo 145 LCSP.

En el resto se seleccionaron varios criterios de adjudicacion cuya valoraciéon se
obtenia predominantemente mediante férmulas o de forma automatica y se
desarrollaba una metodologia para la objetivacion de las valoraciones. De manera
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que sodlo en cuatro PCAP los criterios evaluables mediante un juicio de valor
superaban 25 puntos sobre 100.

Como respuesta a la convocatoria, en las licitaciones nimeros 16, 58, 67, 85, 91,
105, 106, 107, 108 y 109 so6lo una empresa presentd una oferta que, examinada
por los servicios técnicos, resultd valida y fue la adjudicataria.

Sdlo en 8 de los PCAP, los nimeros 35, 36, 38, 59, 88, 101,103 y 113, se establecid
el procedimiento abierto con el precio como Unico criterio de adjudicacion debido a
que la prestacién o el producto a suministrar estaban definidos con precisién en los
pliegos de tal manera que solo resultaba posible seleccionar al licitador conforme al
precio, segun permite el articulo 131 LCSP.

El n° 36 era el Unico contrato de obras vy la licitacidon sufrid incidencias, ya que de
las 9 empresas que se presentaron a la licitacion sélo se admitieron a 6, debido a
que 1 de las empresas no aporté adecuadamente la documentacion justificativa de
su capacidad para contratar y las otras 2 no cumplian las especificaciones técnicas
exigidas en el Proyecto.

En respuesta a la convocatoria de las licitaciones nimeros 59, 88, 101, 103 y 113
sélo una empresa presentd una oferta, que resultd adjudicataria.

En los restantes 59 procedimientos abiertos se seleccionaron varios criterios
cuantitativos y en los numeros 6, 7, 8, 11, 18, 30, 61, 71 y 104 la ponderacién de
los criterios dependientes de un juicio de valor oscilaba entre 40 y 50 puntos sobre
100.

La respuesta a las convocatorias de estas licitaciones fue desigual, ya que la
licitacion del expediente nimero 68 quedd desierta y a las licitaciones nimeros 9,
11, 14, 23, 30, 32, 34, 48, 62, 75, 78, 95, 97 y 104 sdlo se presentd una empresa,
que resulté adjudicataria, por lo que en estos casos no hubo concurrencia efectiva.

En este ultimo contrato nimero 104, hubiera resultado mas conveniente seleccionar
el procedimiento restringido como forma de adjudicacion, en lugar de introducir la
experiencia entre las especiales condiciones de solvencia exigidas al equipo redactor
del proyecto entre los criterios de adjudicacion por la complejidad técnica y las
necesidades del centro asistencial, de conformidad con el articulo 160.4 LCSP.

A las licitaciones numeros 27, 31, 54, 61, 71 y 92 hubo poca concurrencia, ya que
s6lo se presentaron dos empresas y en el nimero 31 y en el nimero 71 tampoco
hubo concurrencia efectiva, ya que se excluyd a una de las empresas.

En el resto de las licitaciones si hubo una concurrencia efectiva de licitadores,
resultando destacables las licitaciones de los convenios marco niumero 10, en las
gue concurrieron 234 empresas y de los convenios marco nimeros 11 y 12, lotes
de un mismo expediente, en las que se presentaron 89 empresas aunque finalmente
s6lo se admitieron 73.

No se han observado deficiencias en la formulacion de los criterios de adjudicacion
establecidos para la seleccion de las ofertas, de forma que todas las empresas
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potencialmente interesadas en contratar con la Administracion pudieran conocerlos
y formular sus ofertas a la vista de estos, siendo respetuosos con los principios de
igualdad de trato y de no discriminacidn- previstos en los articulos 1 y 145 LCSP.

b. Procedimientos Restringidos

El contrato nimero 84 es el Unico adjudicado por este procedimiento restringido y
se justifico con arreglo al articulo 160.4 LCSP debido a que se trataba de un contrato
de consultoria que exigia condiciones especiales de solvencia por su objeto, que
consistia en los servicios de consultoria y asesoramiento para contabilizar las
operaciones derivadas de los contratos de concesion de obra publica para el
proyecto, construccion y explotacion de siete Hospitales de la Comunidad de Madrid
e integrarlos en el SERMAS.

Los criterios para cursar las invitaciones eran muy especificos, ya que se requeria
experiencia en la auditoria contable y servicios de contabilidad de concesiones
publicas que conllevaran la construccién y explotacion de infraestructuras de uso
publico en general y/o durante la fase de construccion de la infraestructura y/o
durante la vida Util de la infraestructura concesionada.

Todos los criterios de evaluacion previstos en el PCAP para la seleccidn de las ofertas
eran automaticos o mediante formulas, con una ponderacion del 70% el precio y el
30% por la dedicacién de los técnicos.

En respuesta a la convocatoria sélo una empresa se mostro interesada y se le curso
invitacion resultando adjudicataria.

c. Contrataciones directas y procedimientos negociados

Los contratos numeros 15, 19, 33, 94 y 100 se contrataron directamente por acordar
la emergencia la entidad contratante y, aunque no se precisaba ningun tramite
preparatorio de la contratacion directa, entre las actuaciones realizadas en los
numeros 15, 33 y 94 figura la solicitud de ofertas a empresas capacitadas para la
realizacion de la prestacién y ha podido constatarse que se contraté con la mas
econdmica.

Los contratos numeros 20 y 60 figuraban en las relaciones de contratos adjudicados
por el procedimiento de licitacion con negociacidn previsto en el articulo 167 LCSP
pero del examen de las actuaciones resulta que la prestacion sélo podia realizarse
por una empresa y no habia posibilidad de concurrencia.

En el expediente nimero 20, ademas de las circunstancias contempladas en el
articulo 167.f) LCSP, concurria la adicional de que el servicio se venia prestando en
las instalaciones del contratista estaba dirigido a un colectivo especialmente
vulnerable, adaptado a las mismas, lo que exigia condiciones especiales de ejecucion
y en el expediente nimero 60 constaba un informe técnico de un perito
independiente donde se argumentaban los motivos de la exclusividad por razones
técnicas.
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Por consiguiente, no se entienden adecuados los criterios de negociacion previstos
en los pliegos ya que estaban pensados para la concurrencia de varias empresas y
ofertas.

Los contratos adjudicados por el procedimiento negociado sin publicidad se
apoyaron en los motivos siguientes:

a) Los nimeros 5 y 110 se justificd en los expedientes que habian quedado
desiertos los procedimientos abiertos convocados previamente, segun
permite el articulo 168.a) 1 LCSP.

b) En los nimeros 39, 40, 43, 46, 50, 51, 52, 65, 72, 79 y 102 los érganos de
contratacidon justificaron la seleccidn del procedimiento por razones de
exclusividad o proteccion de derechos de propiedad industrial o intelectual
con arreglo al articulo 168 a) 2° LCSP.

¢) En el nimero 74 el érgano de contratacion justifico en el expediente que el
servicio solo era viable técnicamente para el operador que presta los
servicios a la corporacion sobre la red publica, por lo que se considera
imprescindible la contratacidn del servicio a través de un procedimiento que
garantice la adjudicaciéon al mismo contratista que proporciona los
dispositivos y servicios de comunicaciones corporativos sobre la red publica
y por todo lo expuesto, se propone a la Consejeria de Economia, Empleo y
la declaracion del caracter reservado del expediente.

Por ello el contrato se adjudico por el procedimiento negociado sin publicidad
con arreglo a los articulos 19.2 ¢), 131.2, 168.a) 2y 3 LCSP y esta informado
favorablemente el PCAP por el Servicio Juridico.

d) Los contratos nimeros 41, 93 y 99 se adjudicaron por el procedimiento
negociado por “imperiosa urgencia” prevista en el articulo 168 b) 1° LCSP,
como consecuencia de la necesidad sobrevenida para el dérgano de
contratacién de dar continuidad a la ejecucion de una prestacion por
comunicar el contratista su renuncia a continuar prestando la ejecucién.

Las razones técnicas y de proteccion de derechos exclusivos motivaron la aplicacion
del procedimiento negociado en el resto de los expedientes. Esta circunstancia se
configura como una excepcidn a la regla general de concurrencia y esta
condicionada a la presencia de una serie de condiciones previamente definidas por
el legislador, que deben ser interpretadas de forma restrictiva ya que también afecta
a la solicitud de tres empresas capacitadas para la realizacion del objeto del contrato
y a la publicidad de la licitacion.

El TARC en la Resolucién n® 307/2020, de 5 de marzo, al Recurso n® 8/2020, pone
de manifiesto que este supuesto estd subordinado a la concurrencia de dos
requisitos cuales serian: que existan razones técnicas que lo justifiquen y que estas
razones hagan absolutamente necesaria la adjudicacion del contrato a una empresa
determinada, no como se sefialé en el informe anterior 11/2004, de 7 de junio, a la
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mera conveniencia u oportunidad de adjudicar el contrato directamente a un
empresario.

Tanto la doctrina como el Tribunal de Cuentas, en su informe 1066, de 20 de
diciembre de 2014, entre otros, han manifestado de forma reiterada que el 6rgano
de contratacién debe asumir la carga de probar que procede la aplicacion de este
supuesto y no puede considerarse suficiente la existencia de una declaracién
responsable o certificado de exclusividad de la misma empresa, sino que es
necesario que el drgano de contratacién justifique y acredite la exclusividad por
razones técnicas.

Tal acreditacidon puede realizarse mediante un informe técnico en el que se ofrezcan
argumentos suficientes como para considerar motivada la concurrencia de una sola
empresa e incluso en la Resolucion n° 504/2014, mediante un certificado emitido
por un técnico independiente por el que se acredite que es la Unica entidad que
puede realizar el objeto del contrato.

En los contratos 43 y 46, adjudicados por la Consejeria de Cultura, el servicio juridico
observd en su informe que no estaba suficientemente justificada la exclusividad por
razon de ser una obra de representacion artistica Unica y que no existia una
alternativa o sustituto razonable.

En el nimero 40 los técnicos determinaron que habia 12 empresas con autorizacion
para la distribucion y comercializacion de las licencias, por lo que en principio el
procedimiento seleccionado no era adecuado porque no habia una imposibilidad de
concurrencia sino unas condiciones especiales de capacidad y solvencia técnica que
hubieran permitido la eleccion del procedimiento restringido si bien, aunque el
organo de contratacion invitd a 11, a la negociacion sélo se presentd una de las
empresas con la que se intentd negociar el precio.

En los nimeros 65, 72, 74 y 102 la exclusividad se justificé por el érgano de
contratacion y en los nimeros 79 y 102 fue la propia empresa la que acreditd la
exclusividad del producto y del servicio, respectivamente.

Por consiguiente, solo en 5 de los 23 procedimientos negociados, los nimeros 5,
15, 33, 41 y 54 se presentaron varias empresas a las negociaciones de los contratos,
siendo destacable la negociacion del contrato 5 ya que se obtuvieron 7 ofertas.

IV.1.3 Seguimiento de la ejecucion de los contratos

En todos los PCAP estaba previsto el nombramiento del responsable del contrato
para realizar el seguimiento de la ejecucién y en los casos en que no se identificaba
directamente se designo a la persona que realizaba esta funcién, una vez adjudicado
el contrato.

La subcontratacion estaba regulada en el PCAP de 51 contratos, en 33 no se permitia
y en el resto no estaba contemplada pero no hay constancia que se utilizara este
recurso durante la ejecucién de ninguno de los contratos examinados.
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Entre los ejercicios 2019 y 2020 concluian 64 contratos de los celebrados, pero sélo
se acreditd la finalizacion de las prestaciones en 10 de los 16 contratos de obras
mediante la formalizacion de ejecucién de las correspondientes Actas de Recepcion.

No consta el Acta de Recepcion ni se acreditan las causas del retraso de la ejecucion
en los contratos 67, 81, 91, 100, 110y 115.

En los contratos de servicios nimeros 14, 60, 65, 84, 85, 93, 94, 98, 99 y 110 asi
como en los contratos de suministros 66, 68, 70, 77, 79, 101, 107, 108 y 109 se
remiten las facturas acreditativas de la ejecucién, pero no se aporta el certificado
del responsable designado por el dérgano de contratacion para acreditar la
finalizacién de la ejecucion del contrato y su cumplimiento, de conformidad con lo
establecido en la LCSP.

El resultado del seguimiento de la ejecucién de los contratos se ha sistematizado en
los siguientes apartados:

a. Modificados del objeto de la prestacion formalizados en el ejercicio

La posibilidad de introducir modificaciones se reguld en el PCAP de 46 contratos en
la forma y con el contenido establecido en el articulo 204 LCSP, sin perjuicio de
preverse la remision general a las modificaciones no previstas por las circunstancias
del articulo 205 LCSP.

Los contratos numeros 11, 18, 19, 21, 22, 36, 54, 59, 72, 74, 82 y 102 se
modificaron en el ejercicio, segun se resume en el cuadro siguiente:
Cuadro

Resumen de las modificaciones de contratos aprobadas en el
ejercicio 2019

Ne Precio de Precio de las Precio P%
Contrato adjudicacion en € modificaciones en € Modificadoen€ Modificado
11 6.492.349,42 17.062,16 6.509.411,58 0,00%
18 1.191.543,50 95.323,48 1.286.866,98 0,08%
19 599.349,40 1.346.079,80 1.945.429,20 2,25%
21 9.953.411,65 289.278,11 10.242.689,76 0,03%
22 4.216.694,43 85.062,00 4.301.756,43 0,02%
36 3.446.157,29 175.013,78 3.621.171,07 13,5%
48 2.697.892,98 27.000,00 2.724.892,98 0,05%
54 7.938.824,11 118.048,76 8.099.391,84 0,01%
59 179.648,00 33.710,60 197.786,00 0,19%
72 25.037.714,51 554.405,05 25.592.119,56 0,02%
74 2.635.934,72 -119.593,38 2.516.341,34 0,05%
82 19.615.061,83 3.945.496,57 23.560.558,40 20,11%
102 940.595,92 17.484,50 958.080,42 0,02%
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Los contratos nimeros 18, 21, 22, 48 y 72 se modificaron por las circunstancias
contempladas en el PCAP y dentro de los limites establecidos, conforme al articulo
204 LCSP.

El resto de los contratos se modificaron por causas imprevistas o sobrevenidas y/o
concurren causas previstas y no previstas para modificar los contratos.

b. Modificaciones y ampliaciones del plazo de ejecucion

En los contratos nimeros 11, 36 y 110 se ha observado la presencia de demoras en
la ejecucion de los contratos por causas ajenas al contratista debidas a retrasos en
la aprobacion del plan de seguridad y salud y/o en la comprobacion de replanteos
por la ausencia de las autorizaciones preceptivas para el inicio de las prestaciones,
en contra de lo previsto en los articulos 237 de la LCSP.

El Tribunal de Cuentas viene poniendo de manifiesto la necesidad de que se tramite
un expediente dirigido a depurar las posibles responsabilidades en que
eventualmente se hubiere podido incurrir por los dafnos y perjuicios causados.

El contrato n° 110 se habia adjudicado por el procedimiento negociado debido a la
necesidad de las obras y se pacté que las obras se iniciarian en el plazo de 1 mes a
partir del 22 de julio de 2019 pero la comprobacién del replanteo se retrasd hasta
el 4 de diciembre de 2019, debido a la tramitacion de la licencia de obras.

Algunos ejemplos de modificaciones del plazo de ejecucidon no previstas son los
siguientes:

La contratacidon de emergencia nimero 19, de 26 plazas de acogimiento residencial
temporal de menores extranjeros no acompanados, de 12 a 17 afos (hasta el dia
inmediatamente anterior al cumplimiento de los 18 afos), con necesidad de
atencidn especializada, se inici6 el dia 1 de septiembre de 2019 y debia concluir el
31 de diciembre de 2019, pero fue necesario prorrogarla de forma sucesiva como
consecuencia de los retrasos en la licitacion de un expediente de mayor importe y
duracidn, en las ocasiones siguientes:

Resumen ejecucion del contrato nimero 19

Ampliacién Fe.cha. . Periodo Ple?zo. p Impc?rte ?n €
autorizacion Ampliacién  IVA incluido

Ne1 30/12/2019 1 de enero al 31 de marzo de 2020 91 dias 447.055,70
Ne2 27/03/2020 1 de abril al 30 de septiembre de 2020 183 dias 899.024,10
Ne3 30/09/2020 1 de octubre al 30 de noviembre de 2020 61 dias 299.674,70

De manera que la contratacion inicial de emergencia que debia durar 122 dias se
amplié a un total de 457 dias y 2.245.103,90 €.

El 7 de agosto 2019, mediante el contrato nimero 33, se contrataron los trabajos
de emergencia para retirar el amianto detectado en las instalaciones del BOCM por
el potencial peligro para la salud de los trabajadores, cuya ejecucion debia iniciarse
en el plazo de 1 mes.
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Las obras no pudieron iniciarse hasta dos meses mas tarde como consecuencia de
las autorizaciones previstas para la manipulacion del amianto que debe observar el
Plan de trabajo en el Decreto 396/2006, de 31 de marzo.

Por consiguiente, el inicio de la ejecucion se retrasé y tampoco se cumplieron las
previsiones de plazo previstas en el contrato lo que resulta contrario a lo previsto
en el articulo 120.g) LCSP.

Las obras del contrato nimero 67 debian realizarse con una duracién y precio
cerrado por la necesidad de las nuevas instalaciones. El contrato se formalizé el 12
de julio de 2019, con un plazo de ejecucidén de 4 meses de duracion en el periodo
comprendido entre el 16 de julio de 2019 al 15 de noviembre de 2019.

Las obras no se iniciaron hasta de septiembre de 2019 y en agosto de 2020 se
habian ejecutado unidades de obra por el importe de 720.629,72 €, que representan
el 95,5% del precio de adjudicacidn. En consecuencia, se retrasé el inicio y el ritmo
de la ejecucion, segun acreditan las certificaciones de obra remitidas, pero no se
acreditan las causas o circunstancias que motivan estos retrasos.

El contrato nimero 81 establecié que el plazo de ejecucion se extenderia desde el
dia siguiente de la firma hasta el 9 de diciembre de 2019, conforme al calendario
que redactaran los servicios técnicos de la Direccion General de Obras,
Mantenimiento y Servicios Generales y en el PCAP estaban contempladas diferentes
penalizaciones por el incumplimiento o demora de los trabajos.

Los trabajos realizados en los centros e instalaciones dependientes de la Gerencia
Asistencial de Atencién Primaria, acompafiadas de su correspondiente certificado de
conformidad, se acreditan mediante 26 certificaciones o facturas de emitidas entre
diciembre de 2019 y diciembre de 2020.

Estos documentos ponen de manifiesto un cambio sustancial de los plazos de
ejecucion autorizados por el érgano de contratacion, aunque no conste su
formalizacion ya que no se han impuesto penalizaciones ni figuran observaciones a
los trabajos recibidos.

Deberia acreditarse documentalmente el cumplimiento de la ejecucién total del
contrato a satisfaccién del drgano de contratacion mediante la correspondiente Acta
de Recepcion, asi como la liquidacion final con la relacién de todos los trabajos de
reposicion de pinturas interiores y exteriores realizados.

c. Otras incidencias

Los contratos nimeros 11 y 76 se suspendieron por imposibilidad de ejecucion, con
efectos desde el 16 de marzo de 2020, hasta que pudiera reanudarse la prestacion,
por aplicaciéon del articulo 34.4 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID-19.
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El contrato nimero 74 tenia una duracion de 12 meses, comprendidos entre el 1 de
agosto de 2019 y el 31 de julio de 2020; fue prorrogado 5 meses, hasta 31 de
diciembre de 2020 y se aprobd una modificacion a la baja del contrato, debido a
que como consecuencia del COVID-19, fue necesario prescindir del servicio de
securizacion de teléfonos mdviles de los servicios criticos de la Comunidad de
Madrid, por su no utilizacion al disponer de otras herramientas que prestan estos
MisSmMos Servicios.

Algunos ejemplos de ejecucién en la que concurren varias de las anteriores incidencias
son los siguientes:

En el Acta de Recepcién de las obras nimero 5 se puso de manifiesto que el
contratista habia realizado un parking no proyectado con partidas existentes del
proyecto para su ejecucidon y no previstas recogidas en las dos actas de precios
contradictorios, como puede ser la puerta metdlica corredera y motorizada y
pinturas de viales.

Esta ampliacion de obras no esta documentada en un nuevo proyecto ni se acredita
la suspension de la ejecucion de las obras. Aunque, entre la Ultima certificacion de
ejecucién de obras n° 9 de enero de 2020 y la certificacion final de octubre de 2020
transcurren 8 meses.

En esta Ultima se acredita la ejecucion de unidades de obra por el importe de
198.402,86 €, que representa un incremento del 4,90% respecto al proyecto
adjudicado.

El contrato numero 11 se adjudicd de 21 de diciembre 2018 por el importe de
6.492.349,42 € y el plazo de ejecucidn de 19 meses, a partir del Acta de
Comprobacion del Replanteo.

El 14 de junio de 2019 se formalizd el Acta de Comprobacién de Replanteo y al dia
siguiente comienza la ejecucidn de las obras, por lo que la ejecucion de las obras
debia concluir el 14 de enero de 2021. El retraso del inicio de la ejecucién fue
consecuencia de la demora en la aprobacion del Plan de Seguridad y Salud.

A los 4 meses de iniciarse la ejecucidn se aprueba el primer precio contradictorio
por una unidad nueva no prevista en el proyecto, que consiste en el "Desmontaje,
tratamiento y eliminacion de la instalacion de extincion de incendios” por importe
de 17.062,16 € que no excedia del 3 % del presupuesto primitivo del mismo, que
se aprobo el siguiente 28 de octubre de 2019.

Al mes siguiente, en noviembre de 2019, la Direccién de las obras solicito
autorizacion para tramitar un proyecto de modificacion por la aparicién de zonas
dafadas en la estructura y en la cimentacion, segun estaba previsto en la clausula
1.21 PCAP, y por causas sobrevenidas y no previstas como la apariciéon de
deficiencias en acometidas del edificio y constatarse que la configuracién de las
cubiertas no coincide con la prevista, conforme se contempla en los articulos 204 y
205 LCSP.
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El contratista no aceptd la propuesta de modificacién que representaba un 11,71%
del precio y se procedié a tramitar la resolucion del contrato al amparo del articulo
242.2 LCSP.

Las obras de contrato nimero 36 se iniciaron el 10 de diciembre de 2019, a los 8
meses de formalizarse la primera Acta de comprobacion de replanteo negativa,
como consecuencia de los retrasos en la tramitacion de la licencia de obras.

La clausula 27 PCAP regulaba las modificaciones del proyecto, diferenciando entre
las previstas reguladas en el apartado 10.13 el Anexo I, que se financiarian con una
partida especifica y no podian superar el 1% del presupuesto de ejecucion y las no
previstas o por causas sobrevenidas, que se aplicaban los articulos 105, 106, 107 y
108 TRLCSP

Durante la ejecucion se produjeron las modificaciones no previstas que se resumen
en el cuadro siguiente:

Resumen ejecucion del contrato nimero 36

Fecha Importe en € P% P% acumulado
Modificacién  autorizacion IVAincluido Modificado Modificados
Ne1 18/02/2020 -78.749,40 -2,77% 2,77%
N22 16/04/2020 258.184,04 9,07% 11,83%
Ne3 14/08/2020 -34.795,15 -1,22% 13,05%

Todos los modificados se aprobaron por el 6rgano de contratacion previa la
tramitacion del oportuno expediente que acreditaba las causas de la modificacion y
en todos ellos consta la conformidad del contratista para realizar la ejecucion del
proyecto modificado.

No obstante, debe de ponerse de manifiesto que el calculo del limite del porcentaje
de modificaciéon del articulo 107.3.d) TRLCSP, cuando se han producido
modificaciones sucesivas, se realiza sobre el valor absoluto de cada una, no se
compensan las modificaciones negativas con las positivas.

Por tanto, como se refleja en el cuadro anterior, la 32 modificacidon superaba el 10%
establecido en dicho articulo, pero el contratista no se opuso a su ejecucién, lo que
debera tenerse en cuenta para futuras actuaciones.

El contrato nimero 82 fue tramitado de forma urgente para que la ejecucion de las
obras pudiera iniciarse en el mes de octubre de 2019. En el contrato estaba previsto
que la Comprobacion del Replanteo tendria lugar en el plazo maximo de un mes
desde el 22 de julio de 2019 y el plazo de ejecucion seria de 9 meses a partir de la
formalizacion del Acta.

En la practica, las obras se iniciaron el 4 de diciembre de 2019 debido a la
tramitacion de la licencia de obras, aunque no se ha remitido el Acta de Recepcién

24

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001x5jwnIPblZ2yVOxoZwsNevjsyNc

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org



c 5‘3

L

54"""‘3‘\

Camara de Cuentas

Comunidad de Madrid

ni la documentacion acreditativa del seguimiento de la ejecucion; se han podido
localizar los modificados siguientes:

Resumen ejecucion del contrato nimero 82

Fecha Importe en € P% P% acumulado

Modificacion autorizacion IVA incluido Modificado Modificados
N21 18/09/2019 2.023.203,49 10,31% 10,31%
N22 26/02/2020 1.922.253,08 9,80% 20,11%

En la Resolucién de aprobacion del Modificado n°2 se indicd que la modificacidon no
superaba los umbrales establecidos en el articulo 205.2.b LCSP.

Como se ha senalado en el contrato anterior, el limite de las modificaciones se
calcula por su valor absoluto y se acumula a las anteriores, por lo que esta
modificacién n® 2 acumulada a la n° 1 supera el 20% del importe del precio del
contrato, por lo que no era obligatoria para el contratista, que podia oponerse e
instar la resolucién del contrato, pero consta su conformidad para continuar la
ejecucién, segun lo previsto en los articulos 206.2 y 211.1.g) LCSP.

Los contratos numeros 93 y 99 se adjudicaron por el procedimiento negociado sin
publicidad por imperiosa urgencia como consecuencia de la resolucion anticipada
del contrato que daba cobertura inicialmente al servicio, por negarse la empresa a
seguir prestando el servicio como consecuencia de los incrementos salariales del
convenio colectivo aprobado para el sector, ante la negativa de modificar el
contrato.

En ambos casos se contratd por un plazo inicial de 3 meses, susceptible de ser
prorrogado hasta un maximo de 9 meses, con un preaviso de 15 dias antes de la
finalizacién del contrato.

De acuerdo con las previsiones el contrato nimero 93 tenia un plazo de ejecucion
previsto de 1 de marzo a 31 de mayo de 2019 y se prorrogd hasta 31 de agosto de
2019.

En el nimero 99 se autorizaron 2 prérrogas de 3 meses cada una que extendieron
la vigencia del contrato hasta el 31 de diciembre de 2019. El 27 de diciembre de
2019 se introdujo una modificacién al amparo de lo dispuesto en el articulo 29.4
LCSP, de manera que se afiadio la prérroga forzosa por necesidades del servicio a
demanda del 6rgano de contratacidon y se aprobd una primera prorroga por el
importe de 248.308,14 € y el plazo de 3 meses, y posteriormente una segunda,
consecuencia del estado de alarma, por el periodo de 9 meses hasta el 31 de
diciembre de 2020.
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IV.2 Administracion Local de la Comunidad de Madrid y sus entidades

dependientes

La fiscalizacion se ha realizado sobre una muestra de 142 contratos por importe de
379.892.733,74 euros, IVA incluido, que comprende a los Ayuntamientos y sus
entidades contratantes y a siete Mancomunidades de Municipios, que presenta el detalle

siguiente:

Cuadro-Muestra
Procedimientos de tramitacion de los contratos celebrados. Ejercicio 2019.

Tipo de tramitacion Emergencia
Tipo de contrato 2:; I:r\};;oirnt;jir;: gl\il
Administrativo especial 0 0,00 1
Concesion de Obras 0 0,00 1
Concesion de servicios 0 0,00 5
Obras 2 1.784.185,97 26
Privados 0 0,00 4
Servicios 1 1.191.954,92 58
Suministros 0 0,00 22
Totales 3 2.976.140,89 110

Fuente: Elaboracion propia a partir de las relaciones de contratos.

Ordinaria Urgente

Importe en € N¢ Importe en €

IVA incluido c™M IVA incluido
20.000,00 0 0,00
19.826.220,00 0 0,00
1.590.308,20 1 168.060,00
150.705.069,05 2 241.087,00
259.764,10 0 0,00
157.693.838,70 12 13.349.409,06
30.086.536,44 7 2.976.300,31

359.587.549,95 22

16.734.856,37

™M

30

71
29
142

Totales

Importe en €
IVA incluido

20.000,00
19.826.220,00
1.758.368,20
152.730.342,02
259.764,10
172.235.202,68
33.062.836,75

379.892.733,74

Desde el aspecto de las normas de armonizacién comunitaria, 58 expedientes de
contratacién por importe de 309.790.745,84 euros estaban incluidos en el ambito de
aplicacién de las normas de regulacion armonizada (SARA) y 84 por importe de
70.101.987,90 euros, que no estaban incluidos en el mismo, segin el desglose

siguiente:

Cuadro-Muestra
Procedimientos de adjudicacion de los contratos celebrados. Ejercicio 2019.

SARA No SARA Total
Procedimientos de adjudicacion N2 CM Ilr\n/z?;tjuei:: Ne CM IEZ‘:E&:: N2 CM IEK?;?;&::
Abierto 56 306.809.030,75 59 63.651.434,65 115  369.866.278,87
Emergencia 0 0,00 3 2.976.140,89 3 2.976.140,89
Negociado 2 2.981.715,09 17 1.446.535,13 19 4.428.250,22
Restringido 0 0,00 5 2.027.877,23 5 2.027.877,23
Totales 58 309.790.745,84 84 70.101.988,90 142 379.892.734,74

Fuente: Elaboracidon propia a partir de las relaciones de contratos.

Los resultados de la fiscalizacién se exponen segun los poderes adjudicadores, aunque
se ha considerado conveniente realizar las observaciones generales siguientes:

- El articulo 28 LCSP establece que las entidades del sector publico no podran celebrar
otros contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion
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de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades
que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de
su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento
abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas con
precision, dejando constancia de ello en la documentacién preparatoria, antes de
iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.

Dicha necesidad no ha quedado suficientemente motivada en los contratos nimeros
116, 136, 216, 201 a 204, 235, 240, 241, 249, 250, 285, 286 y 288, en los que el
informe de justificacién se limita a describir las obras, servicios o suministros que se
van a llevar a cabo, pero sin dejar constancia con precision en el expediente, de los
extremos senalados en el citado articulo.

En numerosos expedientes se observa que no se puede presentar la documentacion
correspondiente a la licitacién por medios electronicos ya que a dia de hoy se carece
de la estructura informatica necesaria.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, recomendaba a las
administraciones publicas la progresiva informatizacion de los procedimientos
administrativos. Lo que era una recomendacion, se convirtié en obligaciéon con la
Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos, en cuyo articulo 1.2 se establece que “Las Administraciones Publicas
utilizaran las tecnologias de la informacién de acuerdo con lo dispuesto en la
presente Ley, asegurando la disponibilidad, el acceso, la integridad, la autenticidad,
la confidencialidad y la conservacion de los datos, informaciones y servicios que
gestionen en el ejercicio de sus competencias”, es decir, a partir de 2007 ya es
obligatorio el uso de tecnologias de la informacién aunque de manera transitoria se
autoriza a la coexistencia de ambos sistemas, el tradicional y el mecanizado.

Pero es a partir de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, cuando el empleo de medios electrdnicos
en el procedimiento administrativo deviene obligatorio y excluyente para todas las
administraciones publicas. Por tanto, una vez transcurridos casi treinta afios de la
primera recomendacion y catorce desde su obligatoriedad, se considera una
importante falta de diligencia que en la actualidad todavia no se hayan
implementado los sistemas informaticos oportunos.

Este hecho se ha detectado, entre otros, en los contratos nimeros 130 de
Arroyomolinos, 136 de Ciempozuelos, 148, 149 de Fuente el Saz de Jarama, 151,
153 y 154 de Getafe, 156 de Grindn, 174, 175, de Madrid, 214 de Mejorada del
Campo, 215 de Moraleja de Enmedio, 227, 228 de Pozuelo de Alarcon y 285 de la
Mancomunidad de Servicios Sociales La Encina.

Ayuntamiento de Alcala de Henares

El contrato nimero 117, sobre produccion artistica del Don Juan en Alcala 2019, se
tramita por procedimiento negociado sin que conste en el expediente justificacion
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gue ampare la eleccién de dicho procedimiento. En este sentido, el articulo 168.a.2°
LCSP establece que podra recurrirse al procedimiento negociado sin publicidad
cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser encomendados a
un empresario determinado, por alguna de las siguientes razones: que el contrato
tenga por objeto la creacién o adquisicion de una obra de arte o representacién
artistica Unica no integrante del Patrimonio Histérico Espanol; que no exista
competencia por razones técnicas; o que proceda la proteccion de derechos
exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial. Asimismo,
sefiala que la no existencia de competencia por razones técnicas y la proteccién de
derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial solo
se aplicaran cuando no exista una alternativa o sustituto razonable y cuando la
ausencia de competencia no sea consecuencia de una configuracién restrictiva de
los requisitos y criterios para adjudicar el contrato. Por tanto, se ha incumplido el
citado articulo 168 LCSP.

Ayuntamiento de Fuenlabrada

En el contrato nimero 143 se incluye como criterio de adjudicacion el mayor
porcentaje de trabajadores con contrato indefinido en la plantilla, otorgando la
mayor puntuacion al licitador con mayor porcentaje de empleados en contrato
indefinido y el resto de forma proporcional. Dicho criterio incumple la LCSP por no
referirse a la ejecucion del contrato y por no estar vinculado al objeto del contrato
(Resolucion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales 660/2018
de 6 de julio).

Ayuntamiento de Madrid

El contrato nimero 200 de la Empresa Municipal de Transportes de Madrid, S.A. se
tramita por procedimiento de urgencia sin que conste aportada la declaracion de
urgencia hecha por el érgano de contratacion, debidamente motivada, a que hace
referencia el articulo 119.1 LCSP.

En el contrato nimero 186 del Club de Campo Villa de Madrid, S. A., los criterios de
adjudicacion de calidad solo suponen un 10% del total de la puntuacion cuando, al
tratarse de un servicio de los incluidos en el Anexo IV deberia suponer al menos el
51% de la puntuacion. Ello supone un incumplimiento del articulo 145 LCSP.

Ayuntamiento de Mejorada del Campo

En el contrato nimero 214, correspondiente a servicios en general del cementerio
y tanatorio municipal, no se ha incorporado al expediente el valor estimado del
contrato con una indicacién de todos los conceptos que lo integran, incluyendo
siempre los costes laborales derivados de los convenios colectivos sectoriales de
aplicacién que deberan estar especialmente resefiados al tratarse de un contrato de
servicios. Ello supone un incumplimiento de los articulos 101 y 116 LCSP. En este
sentido se manifiesta igualmente la Intervencién Municipal en su informe de
fiscalizacion previa sin que tal observacion se haya tenido en cuenta. El PPT sefiala
que “la empresa adjudicataria debera disponer de los medios humanos, materiales,
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maquinaria y herramientas necesarias, para la inhumacion, exhumacion, traslados,
reducciones etc., necesarios para la correcta ejecucion de los servicios objeto del
contrato" sin detallarse un minimo de personal necesario, categoria laboral y
descripcion de lo que se consideran como medios materiales necesarios para poder
llevar a cabo el servicio.

Ayuntamiento de Moraleja de Enmedio

- El contrato nimero 215 se ha tramitado por el procedimiento de urgencia alegando
que se ha procedido a tramitar la prérroga del contrato vigente, cuyo plazo maximo
es de 6 meses condicionada la duracion maxima de la misma a la efectiva
formalizacion del contrato. La falta de prevision de la Administracion no puede
considerarse como a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacidon sea preciso
acelerar por razones de interés publico, Unicos supuestos que el articulo 119 LCSP
admite como justificacion de dicho procedimiento.

Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama

- El contrato de servicios numero 222, para la produccién y organizacion del VIII
festival de cortometrajes, se ha tramitado incorrectamente por el procedimiento de
urgencia. El informe de la Intervencidn sefialaba que el expediente de contratacién
se iniciaba el 29 de agosto de 2019 sin la declaraciéon de urgencia previa motivada
por parte de la Junta de Gobierno Local. También sefalaba que se trata de un
certamen que llevaba 7 afios celebrandose en el municipio y que se realizaba en
fechas practicamente idénticas del mes de noviembre, por lo que la proximidad de
las fechas no se podia considerar una circunstancia sobrevenida, sino una falta de
prevision por el érgano de contratacion. A ello se afade que el momento en el que
se pretende declarar la urgencia no es al inicio del procedimiento sino cuando la
Administracion estima que los plazos que debe cumplir a partir de la aprobacion del
Pliego superan el tiempo en que el contrato debe ser ejecutado. Ello supone una
vulneracion de lo establecido en el articulo 119 LCSP.

Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid

- En el expediente correspondiente al contrato numero 230 no se ha aportado la
memoria justificativa, la justificacion de la no division en lotes, el PCAP y el PPT, asi
como tampoco el informe juridico ni el informe de fiscalizacion.

IV.3 Universidades Publicas de la Comunidad de Madrid y Entidades
dependientes

Las Universidades de la Comunidad de Madrid y los Consorcios constituidos por las
mismas forman parte del Sector Publico con la condicion de poder adjudicador y
Administracion Publica y deben observar las normas previstas en los Libros Primero y
Segundo de la LCSP.

Las fundaciones de las universidades publicas deben aplicar las normas del Libro

Tercero en los articulos 315 y 316 LCSP. Debe afiadirse que la mayor parte de las

fundaciones de las universidades publicas tienen reconocido en sus Estatutos la
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condicién de medio propio y servicio técnico de la universidad que las constituye, por
lo pueden recibir encargos de estas, segun lo previsto en el articulo 32 LCSP.

Se ha verificado que todas las entidades contratantes incluidas en este apartado
disponen de pagina web en la que publican su perfil de contratante con enlace a la
PLACSP y el portal de transparencia.

La muestra seleccionada para la fiscalizacion comprende 32 contratos por importe de
26.819.876,90 euros, IVA incluido, y presentan el desglose siguiente:

Cuadro-Muestra
Procedimientos de tramitacion de los contratos celebrados. Ejercicio 2019.

Tipo de tramitacion Emergencia Ordinaria Totales

o de ot wow TSRS weow EesS weaw TPt
Concesion de servicios 0 0,00 1 3.002.677,92 1 3.002.677,92
Obras 2 692.320,33 3 2.095.768,20 5 2.788.088,53
Privados 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Servicios 0 0,00 15 13.956.248,20 15 13.956.248,20
Suministros 0 0,00 11 7.072.862,25 11 7.072.862,25
Totales 2 692.320,33 30 26.127.556,57 32 26.819.876,90

Fuente: Elaboracidon propia a partir de las relaciones de contratos.

Se ha comprobado que la tramitacidn de los expedientes de contratacion se adecla a
las normas econdmico-financieras, presupuestarias y de control interno particulares de
cada poder adjudicador establecidas en los Estatutos, asi como la participacion de los
vocales representantes de la Asesoria juridica y de Control interno en las Mesas
contratacion, de acuerdo con el articulo 326 LCSP.

Desde el aspecto de las normas de armonizacién comunitaria, 11 expedientes de
contrataciéon por importe de 15.913.808,13 euros estaban incluidos en el ambito de
aplicacién de las normas de regulacion armonizada (SARA) y 21 por importe de
12.898.825,31 euros no estaban incluidos en el mismo, segun el desglose siguiente:

Cuadro-Muestra
Procedimientos de adjudicacion de los contratos celebrados. Ejercicio 2019.

SARA No SARA Total
Procedimiento de adjudicacion N2 CM IEL"::E&:: N2 CM IEK‘::E;:: Ne CM Ilr\nlzc::;uei::
Abierto 9 11.419.242,96 13 10.503.572,22 22 21.922.815,18
Emergencia 0 0,00 2 692.320,33 2 692.320,33
Negociado 2 3.243.083,43 6 961.657,96 8 4.204.741,39
Restringido 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Totales 11 14.662.326,39 21 12.157.550,51 32 26.819.876,90

Fuente: Elaboracion propia a partir de las relaciones de contratos.

Los resultados de la fiscalizacién se exponen segun los poderes adjudicadores.
30

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001x5jwnIPblZ2yVOxoZwsNevjsyNc



i g

{)“} LHEEYS e\
> “eas n
~

Camara de Cuentas

Comunidad de Madrid

Consorcio de Universidades de la Comunidad de Madrid y de la UNED para la
Cooperacion Bibliotecaria (Consorcio MADRONO)

El contenido de la memoria justificativa de la necesidad de la contratacién de los
contratos nimeros 280 y 281 era general, no contenia el detalle de la necesidad de
las suscripciones ni el volumen de licencias, importes, plazo de duracion, etc... La
informacion pormenorizada de las suscripciones, licencias y prestaciones se
relacionaba en el PPT y el importe y la duracion se concretaba en el PCAP, de manera
que la descripcion de la necesidad de la contratacion se trasladaba a la definicion
de las prestaciones establecidas en los pliegos.

El contrato nimero 280 se formalizd en el mes de abril, lo que no es coherente con
el plazo de ejecucién pactado que comprendia de 1 enero del 2019 a 31 diciembre
2019.

El importe del precio del nimero 281 se establecié en ddlares sin expresar su
contravalor en euros, en contra del articulo 102.2 LCSP.

Fundacioén Clinica Universitaria de la Universidad Rey Juan Carlos

En la clausula 2.2.7 PCAP del contrato nimero 279 que regulaba la constitucion de
la Mesa de Contratacién sélo se contemplaban parte de los miembros de la misma
y no se ha localizado la resoluciéon del 6rgano de contratacion designando el resto
de los componentes ni se publico en el perfil de contratante la composicidn definitiva
de la Mesa de Contratacion, en cumplimiento del articulo 326 LCSP.

Tampoco se publicod en el perfil de contratante el informe de valoracion sobre la
Unica oferta presentada, como respuesta a la convocatoria de licitacion.

Fundacion General de la Universidad Politécnica de Madrid

La adjudicacién del contrato nimero 274 se realiz6 por el procedimiento negociado
por la especificidad técnica de la materia y la exclusividad de la capacitacion del
proveedor, que determinaban la inexistencia de concurrencia competitiva, conforme
al articulo 168.a) 20 LCSP.

En este expediente se observa que la Memoria de necesidad de la contratacion
carecia de fecha y firma.

Figura informe que acredita la exclusividad del proveedor para realizar la prestacion
por ser el Unico que dispone de las autorizaciones, del emplazamiento, de las
instalaciones y del personal cualificado por el Sistema de Gestion de la Calidad del
Laboratorio Oficial J.M. de Madariaga (LOM).

La descripcion del objeto de la prestacion se realiza por el propio LOM, Unico
laboratorio espafiol autorizado en Europa para la realizacion de estas pruebas y para
el transporte de mercancias peligrosas.
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El estudio del precio se sustituyd por la aportacion de las tarifas del proveedor. De
manera que la determinacién del presupuesto, el valor estimado y el precio de
adjudicacion esta justificado, conforme establecen los articulos 100, 101 y 102 LCSP

Fundacion Parque Cientifico de Madrid

El contrato nimero 282 se adjudicd por el procedimiento negociado sin publicidad
por exclusividad y se acreditaron las circunstancias que concurrian para ello, si bien
no figuraba un estudio del presupuesto de licitacion ni se hace referencia a la
cantidad o volumen de las pruebas que se deben adquirir.

No se acredita que el PCAP esté informado por el servicio juridico. El clausulado es
muy breve, faltan algunas referencias necesarias como los criterios para la posible
negociacién, la intervencion de la Mesa de contratacién o la designaciéon del
responsable del contrato.

La Resolucién de aprobacion del expediente de contratacion no hace mencién a la
aprobacién del gasto.

En el perfil de contratante no se publicd la composicidn del 6rgano de Asesoramiento
y Apoyo que hizo las veces de Mesa de contratacion, en contra de lo establecido en
el articulo 326 LCSP.

Universidad Autonoma de Madrid

EL contrato nimero 255 se formalizd el 31 de julio de 2019 y continda vigente. Su
ejecucion se suspendid por el cierre de las instalaciones deportivas con motivo del
COVID-19, formalizandose la resolucion de suspension del contrato el 22 de abril de
2020, en las condiciones previstas en el articulo 34.4 del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdémico y social del COVID-19. El 24 de junio de 2020 se formalizd un
levantamiento parcial de la suspension para iniciar las actividades en la piscina no
cubierta y gimnasio y a partir del 4 de septiembre de 2020 se reanudd la ejecucion.

Universidad Complutense de Madrid

En la preparacion del expediente de los contratos nimero 263 y 264 (son lotes) se
observa un dilatado plazo de tramitacion, ya que entre la solicitud de la contratacion
o peticion del suministro y la resolucion de inicio del expediente transcurrieron siete
meses.

En la Resolucion de adjudicacion del contrato nimero 265 de 30 de enero de 2019
se sefalaba que debia de formalizarse en el plazo de 5 dias, después de los 15 dias
habiles para la interposicién del recurso especial. Sin embargo, el contrato se
formalizo el 26 de abril de 2019 por lo que se retrasd casi 3 meses sobre el plazo
previsto sin que se acrediten las causas que lo motivaron.
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El contrato nimero 267, que tenia por objeto la reparacion de las calderas como
consecuencia de las averias detectadas en una revision periddica, se contraté por el
procedimiento de emergencia sin que concurrieran las condiciones previstas en el
articulo 120 LCSP.

Las circunstancias alegadas por el técnico en su informe justificaban una imperiosa
urgencia que podian fundamentar una reduccion de los plazos de tramitacion del
expediente y la adjudicacién mediante un procedimiento negociado sin publicidad,
pero no una contratacién de emergencia.

Este procedimiento tiene caracter excepcional, ya que permite contratar incluso
verbalmente sin expediente de contratacién y afecta a todos los principios de
contratacion publica por lo que debe interpretarse de forma restrictiva conforme al
Acuerdo de 20 de junio de 2003 y Resolucion nimero 17/2019 ambas de la JCCAE
y la jurisprudencia, entre otras, Resolucion 102/2017 del TACRC. Ademas, sdlo
excepciona las actuaciones estrictamente necesarias para restablecer el orden o
seguridad publica no todas las prestaciones realizadas, como se ha indicado en otros
apartados de este informe.

Sin perjuicio de los expuesto, la actuacion del érgano de contratacion fue eficaz y
se ajusto a los plazos del articulo 120 LCSP ya que, el 17 de junio de 2019 se declard
la actuacién de emergencia, los trabajos de reparacion se iniciaron dentro del mes
siguiente y la empresa cumplié su compromiso finalizando la ejecucion antes del 1
noviembre de 2019.

Universidad de Alcala de Henares

La adjudicaciéon del contrato nimero 251 se retrasé como consecuencia de las
incidencias que se produjeron en la licitacion, debidas a que una empresa licitadora
interpuso recurso especial y de reposicion contra propuesta de adjudicacion,
alegando que el producto de la empresa adjudicataria incumplia algunas
caracteristicas funcionales del PPT. Finalmente, ninguno de los recursos prospero y
el Gerente adjudico el suministro confirmando la propuesta de adjudicacién de la
Mesa de contratacion de 20 de diciembre de 2018.

En la Resolucion de aprobacién del expediente de contratacion nimero 252 el
Gerente no hace referencia a la participacion de la Mesa de contratacién pero en el
anuncio de licitacidn figura que la apertura de las ofertas se realizaria el 11 de enero
de 2019, como acto interno del servicio de contratacion.

Las empresas adjudicatarias de los contratos ndmero 252 y 253 inicialmente
estuvieron incursas en presuncion de temeridad o anormalidad. En el nimero 252
no se publicd en el perfil del contratante de la UAH el informe realizado sobre la
justificacién de la oferta incursa en anormalidad, de acuerdo con el articulo 63.e)
LCSP.

Universidad Politécnica de Madrid
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Los criterios seleccionados para la negociacién del niUmero 271 no eran adecuados
para un procedimiento negociado por exclusividad en el que por motivos técnicos y
de complementariedad con otras prestaciones y contratos anteriores no podia haber
concurrencia. Tampoco resultd coherente que el Unico licitador posible sélo
obtuviera 92 sobre 100 puntos por la aplicacion de dichos criterios.

El contrato 270 se tramitd por emergencia como consecuencia de un informe pericial
emitido en 12 noviembre de 2019 en el que se ponia de manifiesto que los granizos
de agosto y septiembre habian producido perforaciones en las cubiertas de los
edificios lo que, unido a las lluvias de octubre y del mes noviembre, generd vias de
entrada de agua provocando situaciones de habitabilidad nulas que comprometian
la actividad de la universidad ya que se trataba de una situacion de grave peligro
para la seguridad de las personas y de las instalaciones.

Se instruyd un expediente abreviado con la solicitud de un presupuesto, una
Memoria justificativa de la necesidad de la contratacién de emergencia y la
autorizacion del gasto que fue aprobado por el Vicerrector de Asuntos Econémicos
de 26 de noviembre de 2019.

El 2 de diciembre 2019 se formalizé el contrato, cuyo plazo de ejecuciéon no debia
ser superior a tres meses y las obras se iniciaron el 26 de diciembre de 2019, es
decir, dentro del mes siguiente a la aprobacion del expediente de emergencia, por
lo que se cumplié el plazo previsto en el articulo 120.1.c) LCSP.

Cuando las obras deberian haber finalizado el contratista solicité una modificacion
por un importe adicional de 28.943,15 IVA incluido y la paralizacién total de la obra,
como consecuencia de la declaracion del estado de alarma desde la fecha 30 de
marzo hasta el 9 de abril (ambos incluidos).

En este caso esta justificada la oportunidad de la contratacién de emergencia si
bien, como procedimiento excepcional, sélo deberian haberse incluido los trabajos
estrictamente necesarios para remediar la situacion de peligro. El resto de los
trabajos deberian haberse reunido en un proyecto de ejecucién y haberse tramitado
el oportuno expediente de contratacion para regularizar la ejecucion de las obras y
su modificacién, segun contemplan los articulos 120.1.d) y 120.2 LCSP y ha
interpretado la JCCAE en el Acuerdo de 20 de junio de 2003 y la Resolucién
n°17/2019 y la jurisprudencia, entre otras, Resolucion n°® 102/2017 del TACRC.

Universidad Rey Juan Carlos

La ejecucién del contrato nimero 277 deberia haber concluido en el plazo maximo
de 5 semanas a partir de la formalizacion, es decir, el 23 de diciembre de 2019 pero
se realizd con 9 meses de retraso respecto del plazo pactado, seguin se acredita en
la documentacion remitida.
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El 3 de agosto de 2020 se formalizd el Acta de la 12 recepcion parcial con la
asistencia del Interventor General de la Universidad con una serie de observaciones
y defectos de ejecucion.

El Gerente del Campus de Fuenlabrada de 21 de julio de 2019 expuso mediante un
informe las circunstancias que motivaron los retrasos de la ejecucién que pueden
resumirse en las siguientes: la necesidad de suspender los trabajos en varias
ocasiones para compatibilizarlos con el uso de los campos, la suspension de la
gjecucion por el COVID-19 y la situacién econdmica de la empresa adjudicataria e
incorpora una valoracién de los trabajos ejecutados equivalente al 47%, segun se
acredita en un informe.

A la vista de los defectos detectados en la ejecucion, la gerencia encargd un informe
técnico de ensayos en césped artificial, que se emite el 25 de septiembre de 2020 y
concluye que el campo de fatbol de césped artificial solo cumple en las pruebas de
rebote vertical de balén y rodadura del mismo, pero no en las pruebas relacionadas
con la interaccion superficie-jugador. Tampoco cumple con los parametros
recomendados segun los requisitos FIFA.

Estas conclusiones se remiten al contratista, quién con fecha 28 de septiembre
formula alegaciones y explicaciones respecto de los compromisos adquiridos en el
PCAP y las caracteristicas descritas en el PPT.

En 30 de septiembre de 2020 el contratista reitera la necesidad de reunirse con el
responsable del contrato y el 9 de octubre de 2020 traslada al servicio de
contratacion, que con la ejecucion de los trabajos comprometidos en virtud de la
reunidn celebrada el 7 de octubre da por concluido el contrato y subsanados los
defectos detectados.

La recepcidn parcial final tuvo lugar el 20 de octubre de 2020, con la asistencia de
la Intervencion en sus funciones de comprobacidon material de la inversion, pero sin
la asistencia del contratista.

IV.4 Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid

La Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid constituye una entidad
del sector publico que no tiene la consideracion de Administracion Publica ni de poder
adjudicador, de manera que los contratos que suscribe tienen la consideracion de
contratos privados pero debe garantizar la efectividad de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién mediante
unas instrucciones que regulen los procedimientos de contratacion, de conformidad con
los articulos 26, 321 y 322 LCSP.

Durante el ejercicio 2019 aplicd las normas internas de contratacion, aprobadas el 25
de octubre de 2011 por su Presidente a propuesta del Comité Ejecutivo de dicha Camara
Oficial 25 de octubre de 2011, que todavia no estaban adaptadas a los articulos
anteriores.
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La preparacion y adjudicacion del expediente de contratacion nimero 309, incluido en
la muestra, se ajustd a lo establecido en sus Instrucciones Internas de Contratacion.
Todos los criterios seleccionados eran de valoracion automatica o mediante formulas y
el precio era el criterio con mayor importancia con 70 puntos de los 100 posibles.

IV.5 Consorcio Institucional Recinto Ferial de Madrid, IFEMA de Madrid

El IFEMA constituye una entidad del sector publico que no tiene la consideracion de
Administracion Publica ni de poder adjudicador, de manera que los contratos que
celebra son privados pero debe garantizar la efectividad de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién mediante
unas instrucciones que regulen los procedimientos de contratacidn, de conformidad con
los articulos 26, 321 y 322 LCSP.

En desarrollo de dichos articulos, el Comité Ejecutivo de IFEMA, en su sesién de 25 de
junio de 2018, aprobo sus Instrucciones Internas de Contratacidn y se modificaron en
sesion de 25 de marzo de 2019, en cumplimiento de la disposicion transitoria 5 LCSP.

El contenido de su perfil de contratante esta regulado en el articulo 17 de sus
instrucciones internas y se publica en su pagina Web oficial.

La muestra seleccionada para la fiscalizacidon comprende 16 contratos por importe de
31.322.846,27 euros, IVA incluido, y presentan el desglose siguiente:

Cuadro-Muestra
Procedimientos de adjudicacion de los contratos celebrados. Ejercicio 2019.

Tipo de

e .. Abierto Negociado Restringido Totales
tramitacion

N2 Importe IVA N2 Importe IVA N2 Importe IVA N2  Importe IVA

IESELE CEIEED CM incluidoen€ CM incluido en € CM incluidoen€ CM incluidoen €

Obras 0 000 0 000 0 000 O 0,00
Servicios 7 15.028.198,93 6 12.527.977,79 1 3.630.000,00 14  31.186.176,72
Suministros 0 000 2 136.669,55 0 0,00 2 136.669,55
Totales 7 15.028.198,93 8 12.664.647,34 1 3.630.000,00 16  31.322.846,27

Fuente: Elaboracion propia a partir de las relaciones de contratos.

En relacién con el cuadro anterior se realizan las observaciones siguientes:

- Ninguno de los contratos celebrados estaba incluido en las normas de
armonizaciéon comunitaria.

- El contrato nimero 297 se ha incluido en el cuadro como procedimiento
negociado sin publicidad, aunque en la relacién remitida figuraba como
adjudicado por el procedimiento “Otros”.

- El contrato nimero 298 de naturaleza mixta por incluir prestaciones propias de
suministros y servicios se ha incluido en el cuadro anterior como de servicios.

36

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001x5jwnIPblZ2yVOxoZwsNevjsyNc



Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

La preparacion de los contratos niumeros 290, 291, 292, 293, 294, 295, 296, 297, 298,
299, 300, 301, 302, 303, 304 y 305 se ha ajustado a las instrucciones internas de
contratacion y la tramitacion esta automatizada mediante una aplicacion electronica.

- El contrato nimero 297 se adjudicd por negociacion con las empresas seleccionadas
en el Acuerdo marco de 26 de julio de 2016.

No se designd una persona responsable del seguimiento de la ejecucion del contrato
en sentido estricto sino a una persona como interlocutora para la interpretacion del

pliego.

La duracién del contrato se establecia desde la firma del contrato, estimada para el
mes de abril, hasta el dia 30 de octubre de 2019.

El 8 de mayo de 2019 se formalizé el contrato, es decir un mes mas tarde del plazo
previsto y finalizada la prestacion, el 28 de noviembre de 2019, se aprobd una
modificacién por el importe 29.235,82 €.

Esta modificacion se aprueba de forma una vez finalizada la prestacion, pero esta
justificada y dentro de los limites previstos en el pliego.

- Los contratos numeros 300, 301, 302, 303, 304 y 305 tuvieron por objeto la
contrataciéon de las actividades necesarias para la celebracion de la conferencia
COP25 como consecuencia del compromiso asumido por el Gobierno de celebrarla
en Espafa en las fechas del 2 al 13 de diciembre por lo que, mediante el articulo 2
de Real Decreto 15/2015 se autorizo la contratacion por emergencia, prevista en el
articulo 120 LCSP.

En las Instrucciones Internas de Contratacidn de esta entidad contratante no estaba
regulada la contratacién de emergencia por lo que el procedimiento negociado por
imperiosa urgencia cuyos efectos eran similares ya que en los articulos 11.2 y 5 de
las mismas se excepcionaba la publicacidon del anuncio de licitacion en el perfil de
contratante y la redaccion de Pliegos. Sdlo se invitd a la empresa adjudicataria.

Sdlo se invitd a la empresa adjudicataria debido seguln se informa en alegaciones,
a que no se disponia de la informacion técnica necesaria para solicitar ofertas y se
recurrid a empresas que ya habian preparado las prestaciones en la sede de Chile.

V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS MENORES

1. Metodologia y limitaciones al Alcance

La fiscalizacion de la contratacién menor se ha realizado con la informacién suministrada
telematicamente por las entidades contratantes en las relaciones de contratos remitidas
a esta Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, en cumplimiento de las
instrucciones de desarrollo del articulo 335 LCSP y se ha complementado con el examen
de una muestra de los expedientes tramitados para la celebracién de los contratos
menores con la finalidad de comprobar los datos de la mismas y la tramitaciéon de los
contratos menores.
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Las pruebas de fiscalizacion se han dirigido a examinar el grado de cumplimiento de los
articulos 118, 131.4, 335, disposicién adicional 92 y disposicion adicional 542 que entrd
en vigor la modificacion de la disposicién adicional 54@ LCSP, respecto al régimen de
los contratos celebrados por los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, introducida por el Real Decreto-Ley 3/2019, de 8 de febrero.

En concreto se ha comprobado el cumplimiento de las obligaciones siguientes:

- de remisidn de las relaciones de contratos celebrados al Tribunal de Cuentas y a
la Cadmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid.

- de las obligaciones de publicidad y transparencia.
- de no fraccionar prestaciones mediante la utilizacion de los contratos menores.

- De no utilizar contratos menores para satisfacer necesidades periddicas,
repetitivas o habituales

Como en los ejercicios anteriores, los trabajos de fiscalizacion se han vuelto a ver
limitados por el contenido de las relaciones de contratos diferentes a los administrativos
de mayor importe, ya que muchos érganos de contratacién remiten una relacion de
facturas reconocidas o de los pagos realizados durante el ejercicio 2019, sin identificar
el expediente que generd la autorizacion del gasto, la descripcién del contenido de la
prestacion, la naturaleza, el importe y duracién total del contrato.

Se produce un fraccionamiento indebido cuando se dividen las prestaciones con la
finalidad de disminuir la cuantia de la contratacion y eludir asi los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan, como
sefala el articulo 99.2 LCSP. Y ello, aunque se trate de varios objetos independientes,
si entre ellos existe la necesaria unidad funcional u operativa, operando este principio
como un limite a la discrecionalidad del érgano de contratacion.

En el informe 31/2012, de 7 de mayo, de la JCCAE se establecio el concepto de “unidad
funcional u operativa” como indicio de los fraccionamientos y se describian como las
contrataciones de prestaciones necesarias para una misma finalidad, es decir, “...si son
elementos inseparables para el logro de una misma finalidad o si son imprescindibles
para el correcto funcionamiento de aquello que se pretende conseguir mediante la
celebracion del contrato. En el caso de que constituyan una unidad operativa o
sustancial y se divida el contrato, estaremos ante un fraccionamiento”.

Para evitar los fraccionamientos, el articulo 118.3 LCSP impone al drgano de
contratacién la obligacion de justificar en el expediente que no se esta alterando el
objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion, y
que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente
superen la cifra que consta en el apartado primero de este articulo y obliga a los érganos
de contratacion a vigilar el cumplimiento de esta regla que sdlo se excepciona para los
contratistas que tengan acreditada su exclusividad en los supuestos del articulo 168.a).2
LCSP.
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Ante la imposibilidad de examinar todos los expedientes de contratacion menor se han
establecido como indicios de fraccionamientos los criterios de control siguientes:

a) Contratos menores de importes cercanos al maximo autorizado celebrados con
el mismo contratista en la misma fecha o en fechas sucesivas que contienen
prestaciones iguales o complementarias destinadas a satisfacer la misma
necesidad del 6rgano de contratacidn y cuyo importe anual supera el autorizado
para el contrato menor, de tal manera que puede presumirse una unidad
funcional u operativa.

Estan incluidas en este apartado las prestaciones periddicas previsibles dentro
de la actividad ordinaria de los poderes adjudicadores, generalmente por un
importe fijo y cuyo importe anual supera el autorizado para el contrato menor.

b) Contratos menores de importes cercanos al maximo autorizado celebrados con
diferentes contratistas en la misma fecha o en fechas sucesivas que contienen
prestaciones iguales o complementarias destinadas a satisfacer la misma
necesidad del 6rgano de contratacién y cuyo importe anual supera el autorizado
para el contrato menor, de tal manera que puede presumirse una unidad
funcional u operativa.

La utilizacion de contratos menores para satisfacer necesidades permanentes,
periddicas o recurrentes es otra modalidad de fraccionamiento derivada del desajuste
entre la extension temporal de la necesidad con la finalidad de disminuir la cuantia y
eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion
que correspondan.

Esta practica infringe el articulo 29 LCSP, puesto que la duracidn de los contratos del
sector publico debe establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones,
las caracteristicas de su financiacién y la necesidad de someter periddicamente a
concurrencia la realizacion de las mismas y también es contraria al articulo 28.4 LCSP
que dispone que las entidades contratantes deben programar la actividad de
contratacién publica para el funcionamiento de sus servicios y la satisfaccion de sus
fines institucionales ya se desarrolle en un ejercicio presupuestario o en varios y deben
dar a conocer el plan de contratacidn mediante un anuncio.

Por consiguiente, la contratacion de servicios y suministros necesarios para el
funcionamiento operativo de los servicios debe realizarse mediante las técnicas de
racionalizacion técnica de la contratacion previstas dentro del Titulo I del Libro Segundo
LCSP, con la finalidad de conciliar la eficacia, eficiencia, economia y agilidad de la
gestion con los principios de la contratacion publica.

Para detectar esta practica se ha establecido como indicio la comparacién de la
contratacion menor de los ejercicios precedentes, segun la informacion que
proporcionan las relaciones remitidas a esta Camara de Cuentas.
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2. Resultados de la fiscalizacion

De acuerdo con las relaciones de contratos recibidas en esta CdAmara de Cuentas, las
entidades contratantes del sector publico madrilefio han acreditado en el ejercicio 2019
la celebracion de 568.233 contratos menores (en adelante Cm) por el importe de
1.232.835.888,84 euros, IVA incluido, segun el desglose siguiente:

Cuadro Universo
Contratos menores celebrados por el sector publico madrilefio. Ejercicio 2019

Sector publico madrilefio N2 Cm Imﬁ:ﬁuﬁ::

Administracion General de la Comunidad de Madrid 495.304 1.010.720.044,39
Administracion Local de la Comunidad de Madrid 54.678 155.729.443,84
Universidades Publicas de la Comunidad de Madrid 17.390 61.198.447,66
Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid 92 491.786,12
Consorcio Institucional Recinto Ferial de Madrid, IFEMA 564 4.218.078,28
Asamblea de Madrid 205 478.088,55

Fuente: Relaciones de contratos remitidas a la CaAmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid

La exposicion de los resultados de la fiscalizacion se resume segun el ambito del sector
publico madrilefio.

V.1 Administracion General de la Comunidad de Madrid y Entidades
dependientes

En el ambito de la Comunidad de Madrid, el cumplimiento de la obligacién de remitir la
relacion de contratos celebrados prevista en el articulo 335.1 LCSP corresponde al
Registro de Contratos de la Comunidad de Madrid, en virtud del articulo 56 del
Reglamento General de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid aprobado
mediante Decreto 49/2003, de 3 de abril (modificado por la Disposicién Final Primera el
Decreto 69/2017, de 18 de julio), en adelante RGCPCM.

De acuerdo con la informacién recibida, en la Administracion General de la Comunidad
de Madrid se han celebrado 495.304 CM, por el importe de 1.010.720.044,39 €.

Las agrupaciones de érganos de contratacion con mayor volumen de contratacion son
las constituidas por los Entes y Entidades Publicas y, en concreto, las Entidades
contratantes y érganos de contratacién del Servicio Madrilefio de Salud SERMAS, han
celebrado 428.678 contratos menores que representan el 97,53% del total de los
contratos recogidos en la misma.

En la agrupacién de las Fundaciones Publicas, las Fundaciones de Investigacion
Biomédica de los hospitales publicos han celebrado 19.352 contratos menores que
representan el 90,52% de los recogidos en la misma.

De conformidad, con el Decreto 195/2015, de 4 de agosto, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sanidad, actualizada
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por los Decretos 52/2019, de 19 de agosto y 73/2019, de 27 de agosto, de estructura
organica basica de la Comunidad de Madrid, esta Consejeria tiene adscritos como
Administracion Institucional, el Servicio Madrilefio de Salud SERMAS asi como los entes
y empresas publicas dependientes del mismo: Hospital Universitario de Fuenlabrada,
Hospital Universitario Fundacion de Alcorcdn y la Unidad Central de Radiodiagndstico.

Las Fundaciones de Investigacion Biomédica (FIB), son medios propios de los hospitales
publicos para la investigacion y desarrollo por lo que también contribuyen al
desenvolvimiento de sus funciones. Por tanto, todas las entidades contratantes
anteriores con independencia de su personalidad juridica son agentes gestores de la
politica sanitaria de la Comunidad de Madrid.

En consecuencia, en el ambito de la Administracion General de la Comunidad de Madrid,
la contratacion menor se concentra en las entidades contratantes y los érganos de
contratacion del area sanitaria que han celebrado 471.664 contratos menores por
importe de 904.564.197,16 euros, IVA incluido que representan el 95,26% y el 89,52%
del total, respectivamente, segun el desglose siguiente:

Cuadro-Resumen

Contratos menores del Area sanitaria de la Administracion General de la
Comunidad de Madrid. Ejercicio2019

a Impor n

Resumen Area Sanitaria N2 Cm Ivztint:iuei d:

Entidades contratantes y organos de contratacion del SERMAS 428.678 846.719.822,58
Fundaciones de Investigacion Biomédica (FIB) 19.352 17.994.434,38
Hospital Universitario de Fuenlabrada 12.528 27.439.261,50
Hospital Universitario Fundacion de Alcorcon 10.580 8.529.737,23
Consejeria de Sanidad 313 1.399.115,38
Unidad Central de Radiodiagnéstico 213 2.481.826,09

Fuente: Elaboracion propia derivada de las relaciones de contratos remitida

a. Cumplimiento de las obligaciones de publicidad y transparencia

Todas las entidades, a excepcion del Ente Publico Canal de Isabel II, publican sus
contratos menores en el Portal de Contratacidon Publica de la Comunidad de Madrid.

El Registro de Contratos de la Comunidad de Madrid ha comunicado a la Camara de
Cuentas que todas las entidades han publicado sus contratos menores en el Portal de
Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, si bien debido a un error del sistema,
al consultar los mismos, en el apartado “Entidad adjudicadora” aparecia el valor “null”
pero una vez detectada esta incidencia se ha procedido nuevamente a la publicacion de
esos contratos y ya aparecen correctamente la entidad adjudicadora.

b. Resultado del examen de los fraccionamientos
No ha sido posible examinar las prestaciones de servicios y suministros de algunas
entidades contratantes, por la ausencia de detalle en la identificacion y en la descripcion

de los contratos menores de las relaciones remitidas, como se resume en el cuadro
siguiente:
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Cuadro-Limitaciones al alcance.

Administracion general de la Comunidad de Madrid. Ejercicio 2019

Entidad contratante

Consejeria de Sanidad

O.A. Instituto Madrilefio de Investigacion y

Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario
(IMIDRA)

Hispanagua, S.A.

Hidraulica Santillana, S.A.

Hospital Universitario Fundacion de Alcorcén

FIBH Infantil Universitario Nifio Jesus
FIBH Puerta de Hierro Majadahonda
FIBH de la Princesa

FIBH Gregorio Marainon

FIBH La Paz

Fuente: Elaboracion propia.

De la aplicacion de los criterios de control establecidos como indicios de
fraccionamientos se detectaron 124 prestaciones que podian estar fraccionadas
mediante contratos menores pero que, atendidas las alegaciones expuestas por los
organos de contratacién, se redujeron a 86 prestaciones realizadas mediante 819

Ausencia de detalle de la prestacion

Actividad contenida en plan de formacion

Material de laboratorio

Suministros, ejecucion de trabajos y
contratacion de equipos

Material de oficina, ferreteria e informatico.

Suministros y servicios
Material de laboratorio

Material fungible
Material fungible
Suministro de reactivos

Reactivos de laboratorio

contratos menores por importe de 4.393.383,84 euros.

Con el mismo contratista, se fraccionaron 66 prestaciones mediante 424 contratos

Volumen
sobre el total

5,95%

4,39%

21,05%
3,13%
84,20%
54,90 %
40,27%
50,11%
3,54%
17,76%

menores por el importe de 2.818.240,84 euros, segun se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro-Fraccionamientos con el mismo contratista

Administracion General de la Comunidad de Madrid. Ejercicio 2019

Entidades contratantes

Unidad Central de Radiodiagndstico
Atencion Primaria del SERMAS

Centro de transfusiones

Hospital Clinico Universitario San Carlos
Hospital Universitario de Fuenlabrada
Hospital Universitario de Mdstoles
Hospital Universitario Infanta Sofia
Hospital Universitario La Paz

Hospital Universitario Principe de Asturias

Hospital Universitario Ramon y Cajal

N2 prestacion es

fraccionadas N® Cm
1 2
3 8
1 P
12 66
5 30
4 14
1 62
5 15
6 84
24 116
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Importe en €
IVA incluido

36.297,58
82.609,30
22.536,25
975.214,55
352.485,00
185.896,87
103.026,23
197.867,43
601.366,87
1.535.593,22
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Hospital Universitario Santa Cristina 4 25 291.544,33
Fuente: Elaboracion propia.

Con diferentes contratistas, se fraccionaron 20 prestaciones mediante 395 contratos
menores por el importe de 1.575.143,00 euros segun se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro-Fraccionamientos con diferente contratista
Administracion General de la Comunidad de Madrid. Ejercicio 2019
N2

Entidades contratantes prestaciones N2 Cm Impc?rte e.n 2
fraccionadas IVA incluido
Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno 3 11 102.370,17
Atencion Primaria del SERMAS 3 49 335.004,56
Hospital Universitario de Fuenlabrada 2 5 82.413,67
Hospital Universitario de Méstoles 2 115 197.463,06
Hospital Universitario Infanta Sofia 2 112 190.501,92
Hospital Universitario Principe de Asturias 1 47 94.000,00
Hospital Universitario Ramon y Cajal 7 56 573.389,62

Fuente: Elaboracion propia.

En coherencia con el volumen de la contratacion del ejercicio 2019, las entidades
contratantes y los érganos de contratacion gestores del area sanitaria registran el mayor
volumen de los fraccionamientos localizados, como se resume en el cuadro siguiente:

N2 prestaciones Importe en €

4 . . . 0, o o, 0,
Ambito de la Comunidad de Madrid fraccionadas % N2 CM % IVA incluido %

Total area sanitaria 83 96,51% 808 98,66% 4.291.013,67 97,67%
Total resto Comunidad de Madrid 3 3,49% 11 1,34% 102.370,17 2,33%

Fuente: Elaboracion propia.

c. Resultado del examen de los contratos menores habituales

Del estudio comparativo de las relaciones de los ejercicios 2018 y 2019 resulta que 108
prestaciones menores se contrataron de forma habitual generando un gasto en el
periodo que asciende a un importe de 2.823.994,67 euros, segun el desglose siguiente:

Cuadro-Contratos menores habituales celebrados en los ejercicios 2018-2019.
Administracion General de la Comunidad de Madrid. Ejercicio 2019

. 2018 2019
. N2 Prestaciones
Entidades contratantes habituales Importeen€ Importe en €
IVA incluido IVA incluido

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio 1 15.758,60 16.368,00
VlcePreS|denC|a, Consejeria de Presidencia y Portavocia del 5 28.132,28 26.883,56
Gobierno

O.A."Madrid 112" 1 67.953,60 18.120,96
Hospital de Fuenlabrada 9 110.864,64 113.659,45
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Canal Gestion Lanzarote, S.A.U. 4 57.869,95 57.816,97
FIB Hospital General Universitario Gregorio Marainon 1 17.388,87 12.100,00
Atencion Primaria del SERMAS 2 39.748,74 36.528,57
Hospital Central de la Cruz Roja 3 47.886,48 52.731,80
gcr:zziltoagliglinico Universitario San Carlos e Instituto de 1 872.490,36 736.429,91
Hospital de El Escorial 2 42.441,96 36.276,53
Hospital de Guadarrama 2 32.924,39 32.924,57
Hospital de la Fuenfria 2 34.309,01 33.541,17
Hospital General Universitario Gregorio Marafion 2 40.194,84 41.337,83
Hospital Infantil Universitario Niio Jesus 7 173.398,91 129.704,20
Hospital Universitario de Getafe 3 48.626,41 42.734,40
Hospital Universitario de Mdstoles 5 83.618,06 58.067,29
Hospital Universitario del Henares 1 10.879,00 21.758,22
Hospital Universitario La Paz 26 551.154,37 506.715,52
Hospital Universitario Ramon y Cajal 14 497.067,63 467.948,26
Hospital Universitario Santa Cristina 4 241.934,86 287.216,18

Hospital Universitario Severo Ochoa 1 18.004,80 18.004,80
Fuente: Elaboracién propia.

En coherencia con su volumen de la contratacidn, las entidades contratantes y los
organos de contratacion gestores del area sanitaria registran el mayor volumen de
prestaciones menores periddicas, como se resume en el cuadro siguiente:

o .

Ambito de la Comunidad de Madrid N pre:stacmnes % Impcfrte en € %
habituales IVA incluido

Total area sanitaria 105 97,22% 2.780.743,11 98,47%

Total resto de la Comunidad de Madrid 3 2,78% 43.251,56 1,53%

Fuente: Elaboracién propia.

V.2 Administracion Local de la Comunidad de Madrid y Entidades
dependientes

Este epigrafe se ha elaborado con la informacién suministrada por las entidades y entes
del Sector Publico Local de la Comunidad de Madrid a través de la Plataforma del
Tribunal de Cuentas, en cumplimiento de la Resolucion de 3 de julio de 2018, de la
Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 28
de junio de 2018, por el que se aprueba la instruccidn relativa a la remisién telematica
al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las
relaciones anuales de los contratos, por la que se desarrolla el articulo 335.1 LCSP.

En referencia a los contratos menores, el tercer parrafo de este articulo 335.1 LCSP,
especifica que ademas de la obligacion de remitir el documento de formalizacion vy el
extracto de los expedientes de los contratos incluidos en los parrafos primero y segundo
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de este articulo, los 6rganos de contratacién remitirdan una relacion del resto de
contratos celebrados incluyendo los contratos menores, excepto aquellos que siendo su
importe inferior a cinco mil euros se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja
fija u otro sistema similar para realizar pagos menores, donde se consignara la identidad
del adjudicatario, el objeto del contrato y su cuantia. Dichas relaciones se ordenaran
por adjudicatario.

El resultado de esta obligacion se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro-Remision de las relaciones de contratos menores.
Sector publico local. Ejercicio 2019

N .
° r:réuten RC Positivas RC Negativas  Total general
Ayuntamientos 28 150 1 179
Entidades dependientes de los Ayuntamientos 6 56 50 112
Mancomunidades de Municipios 13 24 7 44
Total 47 230 58 335

Fuente: Plataforma de la Cdmara de Cuentas de Madrid

De acuerdo con las relaciones enviadas se han celebrado 54.678 contratos menores por
el importe de 155.729.443,84 euros que, segun la personalidad juridica de las entidades
contratantes presenta el desglose siguiente:

Cuadro-Personalidad juridica de las entidades contratantes.
Sector publico local. Ejercicio 2019

Administracion Local de la Comunidad de Madrid LPEEEETES N2 Cm _Impc_)rte IVA

contratantes incluido en €
Ayuntamientos 150 39.986 114.788.347,79
Empresas Municipales 36 10.541 28.233.773,68
Fundacién Municipales 2 70 290.981,50
Organismo Municipales 10 862 5.385.573,25
Patronato Municipales 8 2.307 4.780.539,92
Mancomunidades de Municipios 24 912 2.250.227,70

Fuente: Plataforma de la CAmara de Cuentas de Madrid

En el Anexo C.M. se relacionan las entidades contratantes y el importe de los contratos
menores que han celebrado en el ejercicio 2019.

a. Cumplimiento de las obligaciones de publicidad y transparencia

El estudio del cumplimiento de las obligaciones de publicidad de los contratos menores
de los articulos 63.4 y 154.5 LCSP por parte de los Ayuntamientos y sus entidades
dependientes y de las mancomunidades de municipios se ha realizado mediante la
comprobacién de la informacién publicada en el Perfil de contratante de cada uno. Debe
observarse que este puede estar en la pagina web oficial de los mismos o en la PLACSP
o bien en ambas.

Se han obtenido los siguientes resultados:
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Cuadro-Cumplimiento de la publicidad de los contratos menores
Sector publico local. Ejercicio 2019

N2 Entidades Cumplimiento % No cumplimiento %
(J (J

contratantes publicidad Publicidad
Ayuntamientos 150 71 47,33% 79 52,67%
Entidades dependientes 56 44 78,57% 12 21,43%
Mancomunidades de Municipios 24 6 25% 18 75%

Fuente: Plataforma de la Camara de Cuentas de Madrid

En el Anexo C.M. se relacionan las entidades contratantes que han cumplido las
obligaciones de publicidad de los contratos menores celebrados en el ejercicio 2019,
diferenciando su grado de cumplimiento, y las que no han cumplido con las mismas.
(Anexos Publicidad).

b. Resultado del examen de los expedientes menores

Para verificar el cumplimiento de las normas del articulo 118 LCSP en la tramitacion de
los expedientes se ha seleccionado una muestra de 696 contratos menores por el
importe de 2.793.600,17 euros.

El examen de las relaciones de contratos para seleccionar la muestra ha puesto de
manifiesto que, en algunos casos, los datos no coincidian con los publicados en el perfil
de contratante y presentaban diferentes incidencias como estar incompletas, contener
datos incoherentes, no identificar los contratos menores, no describir las prestaciones,
etc...

Las circunstancias sefaladas suponen una limitaciéon e impiden emitir una opinién sobre
la representatividad de la muestra en relacion con el universo de la contratacion menor
en este ambito.

La generalidad de los 6rganos y entidades de contratacion incluidos en la muestra se
han adaptado a los nuevos requerimientos formales del articulo 118 la LCSP y para
agilizar la tramitacion de la contratacién menor han establecido documentos-modelo de
declaracion del 6rgano de contratacion o de sus servicios sobre el cumplimiento de las
limitaciones del articulo 118.3 LCSP.

No obstante, deben realizarse las observaciones siguientes:

- La memoria o documento justificativo de la necesidad de la contratacion es el
documento que sustituye a los pliegos y describe los elementos esenciales de las
prestaciones menores. Por tanto, resulta esencial que contenga el detalle necesario
para poder verificar el contenido de las ofertas, en el caso de que se soliciten y
pueda exigirse el cumplimiento de las prestaciones conforme al contrato, de
conformidad con los articulos 28, 99, 116 y 118 LCSP.

- La LCSP no permite la contratacién directa por razén de la cuantia. Por este motivo,
no se considera correcto que muchas memorias de contratacion determinen el
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alcance y extension de la prestacion por el importe maximo que permite el articulo
118 LCSP sin relacionarlo con el alcance real de la necesidad a satisfacer ni con el
método del calculo de su valor o su precio.

El precio y el contenido de las ofertas de contratacidn sélo estaba justificado en los
contratos de obras que desglosan todas las prestaciones por unidades de obra y
precio unitario y tampoco se justifica el plazo de la contratacion.

El procedimiento de contratacidn menor no era iddneo para satisfacer las necesidades
del 6rgano de contratacién, en los supuestos siguientes:

- El Ayuntamiento de Colmenar Viejo edita el Boletin Municipal “Al dia” con
periodicidad mensual, al menos desde el afio 2011 de forma impresa y digital, para
difundir informacién sobre las actividades municipales, segin ha podido
concretarse de la lectura de la pagina Web municipal.

La redaccidn de las noticias se realiza por el Gabinete de Comunicacion y se contrata
la maquetacién y la impresion grafica de la revista. Por consiguiente, en la
organizacién municipal hay un dérgano especializado con vocacion de permanencia
para la prestacion del servicio de comunicacion y la edicidn, pero se carece de
medios para la impresién de la revista.

Los contratos menores referencias 19/000036, 2019/000109 y 2019/000441 tienen
la naturaleza de servicios clasificados con el CPV 79800000 como “servicios de
impresién y conexos”, no se trata de un contrato de “suministro” y se ha producido
fraccionamiento irregular mediante la utilizacién de los contratos menores.

De acuerdo con lo expuesto, la necesidad es habitual, periddica y continuada en el
tiempo, aunque no se contrate con el mismo contratista como advirtié la
Intervencion municipal en sus Informes, segun el criterio doctrinal de las Juntas de
Contratacién Administrativa expuesto en los informes 14/2014 de la JCCA de la
Generalitat de Catalunya y 4/2010, JCCA Illes Balears, entre otros.

- ElI Ayuntamiento de Guadarrama omitié el procedimiento de contratacién y no
celebré ningln contrato para aprovisionarse de los servicios “de limpieza y
desatranco”, “de mantenimiento de las fuentes municipales” y “de la escuela
municipal de montafia”, segun acreditan los informes de reparo de la Intervencion
General Municipal para las aprobaciones de las facturas que figuran entre la
documentacion remitida.

c. Resultado del examen de los fraccionamientos.

De la aplicacién de los criterios de control establecidos como indicios de fraccionamientos
se detectaron 76 prestaciones divididas mediante 557 contratos menores que, tras las
alegaciones de los drganos de contratacion, se han reducido a 39 prestaciones divididas
mediante 508 contratos menores por el importe 1.330.428,20 euros, IVA incluido.

Con el mismo contratista, se fraccionaron 22 prestaciones mediante 164 contratos
menores por el importe de 712.962,09 euros segun se resume en el cuadro siguiente:
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Cuadro-Fraccionamientos con el mismo contratista
Sector publico local. Ejercicio 2019
N2 prestaciones

Entidades contratantes . N2 Cm
fraccionadas

Ayuntamiento de Cercedilla 1 3
Ayuntamiento de Grifidon 1 2
Ayuntamiento de Guadarrama 4 69
Ayuntamiento de Pinto 1

Ayuntamiento de Torrelodones 1 4
Ayuntamiento de Tres Cantos 2 10
Ayuntamiento de Venturada 5 51
Ayuntamiento de Villanueva de la Caiada 1 4
Ayuntamiento de Zarzalejo 1 2
E.M Club de Campo Villa de Madrid, S.A.D 1 8
E.M de la Vivienda de Rivas-Vaciamadrid, S.A. 1 2
E.M de Servicios Funerarios y Cementerios de Madrid, S.A. 1 3
E.M del Suelo y de la Vivienda de Getafe, S.A. 1 2
0.A Ciudad Deportiva Municipal de Alcala de Henares 1 2

Fuente: Elaboracion propia. (Abreviaturas: E.M-Empresa Municipal, O.A- Organismo Auténomo)

Importe IVA
incluido en €

38.621,79
20.116,25
96.440,14
25.340,00
34.000,00
31.150,50
140.539,23
22.925,64
79.055,40
26.310,24
18.474,58
45.558,92
18.666,40
115.763,00

Con diferente contratista, se han fraccionado 17 prestaciones mediante 344 contratos
menores por el importe de 617.466,11 euros, IVA incluido, segln se resume en el cuadro

siguiente:
Cuadro-Fraccionamientos con diferente contratista
Sector publico local. Ejercicio 2019
N2
Entidades contratantes prestaciones N2 Cm
fraccionadas
Ayuntamiento de Arganda del Rey 2 43
Ayuntamiento de Collado Villalba 1 20
Ayuntamiento de Fuenlabrada 1 28
Ayuntamiento de Hoyo de Manzanares 1 2
Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid 2 176
Ayuntamiento de Los Molinos 1 17
Ayuntamiento de San Fernando de Henares 1 2
Ayuntamiento de Tres Cantos 3 13
Ayuntamiento de Villanueva de la Cailada 1 32
Ayuntamiento de Zarzalejo 3 9

E.M de la Vivienda de Alcala de Henares, S.A. 1 2

Fuente: elaboracidn propia. (Abreviaturas: E.M-Empresa Municipal, O.A- Organismo Auténomo)

Importe IVA
incluido en €

105.998,99
111.715,60
48.950,95
18.401,38
69.271,22
25.330,09
26.620,00
59.702,42
29.440,83
91.542,63
30.492,00

En la apreciacion de los fraccionamientos de este ambito debe observarse lo siguiente:
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- No estan incluidos los suministros de productos y materiales de las empresas de
Servicios Municipales de Arganda, S.A. (ESMAR), Servicios Municipales de Getafe
S.A. (GESERAL), el Departamento de obras y Servicios de Campo Real y la Empresa
Municipal Servicios RIVAMADRID, S.A. debido a que las relaciones remitidas no
identificaban las adquisiciones.

Por otra parte, se ha advertido que estas empresas son medios municipales para
la ejecucion de obras y servicios por lo que, su actividad depende encomiendas de
su Ayuntamiento por lo que para conocer y planificar sus necesidades de
contratacién resulta necesario que se apruebe un programa anual que contemple
el estado de las encomiendas realizadas y las previstas realizar, asi como que
utilicen técnicas de racionalizacién de compras de productos habituales.

Tampoco se han incluido, las adquisiciones de periddicas de equipamiento que
realizan las Juntas de Distrito del Ayuntamiento de Madrid para los Centros
Deportivos Municipales y de otras instalaciones municipales, pero deben
reconducirse al sistema de racionalizacion de compras del contrato o convenio
marco para compatibilizar las adquisiciones con los principios de publicidad y
concurrencia.

Se han celebrado contratos menores para la organizacion de los festejos de taurinos
en los Ayuntamientos de Arganda, Campo Real, Cobefia, El Alamo, El Boalo, El
Molar, Perales de Tajufia, Pinto, Robledo de Chavela y Valdilecha.

No se han considerado fraccionamientos de contratos menores, aunque el objeto
sea similar o las prestaciones sean complementarias los realizados para la
celebracion de eventos musicales o en espectaculos de lidia cuando el
Ayuntamiento acta como promotor y organizador, de acuerdo con el informe de
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de
Aragon que abordd esta problematica en el Informe 8/2017, de 21 de junio de
2017, referido al “procedimiento de contratacion de los espectaculos taurinos y
Musicales”.

Se han celebrado contratos menores para la difusién campafias de informacion
institucional en los Ayuntamientos de Arganda del Rey, Collado-Villalba, Colmenar
Viejo, Fuenlabrada, Getafe, Guadarrama, Las Rozas de Madrid y Villanueva de la
Cafada.

Los contratos de servicios publicitarios son contratos de servicios amparados en los
cédigos de clasificaciéon CPV 79340000-9 a 79341400-0 de naturaleza privada, al
igual que los anteriores.

Para considerar la existencia de fraccionamiento irregular en estos casos debe
examinarse el caracter de unidad funcional u operativa respecto de cada campana
publicitaria, seguin se ha pronunciado la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado en su informe 39/2018.

En este informe la Junta concluye que, si cada campafa constituye un objeto propio
y completo, sin necesitar de otras campainas para su funcionamiento operativo,
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podra sostenerse que su contratacion separada no implica el fraccionamiento del
contrato y la existencia de un conjunto de campafias de publicidad y comunicacién
en un Plan Anual no implica que exista una vinculacion operativa a los efectos de
entender que deba realizarse una contratacién conjunta.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado en el sentido de que se debe exigir un
reparto equitativo entre los medios de comunicacién que asegure la libertad e
independencia, la igual y no discriminacion. Por lo que, la instrumentacion practica
de estos principios hace necesario que se elabore el Plan de Medios de la campaia
qgue asegure un reparto equitativo de la inversién publicitaria y justifique los
contratos individuales con cada medio de comunicacion.

Estos contratos individuales que solo se pueden encomendar a un empresario
determinado, el titular del medio de comunicacidn, podran adjudicarse mediante
un procedimiento negociado sin publicidad amparados en el supuesto del articulo
168.a) 2° LCSP, por razones de proteccidn de derechos en exclusiva o de propiedad
industrial e intelectual. Cuando no superen la cifra de 15.000 € (IVA excluido)
podran ser tratados como contrato menor sin afectarles la incompatibilidad para la
adjudicacion sucesiva a un mismo licitador prevista en el articulo 118.3 LCSP.

En los expedientes de contratacién examinados no se hace referencia a un Plan
Anual de Comunicaciéon ni a un Plan de Medios de la campafa que justifique la
contratacién menor a diferentes medios de comunicacion y evite la apariencia de
fraccionamiento de las prestaciones.

Los contratos menores para el abastecimiento de combustibles y carburantes para
vehiculos oficiales y edificios publicos celebrados en los Ayuntamientos de Arganda,
Cercedilla, Navas del Rey, Torrelodones, Venturada, Villalbillla y Zarzalejo, se han
considerado fraccionamientos debido a que responden a un deficiente estudio de
las necesidades de estos productos que son periddicas y habituales aunque el
importe anual contratado con cada proveedor no alcance el maximo autorizado por
la contratacién menor.

Estas contrataciones deben reconducirse a un contrato marco por precio unitario/
producto de mayor duracion, segun las Recomendaciones del Informe 852 del
Tribunal de Cuentas, de 26 de noviembre de 2009 y de la Comision Nacional del
Mercado de la Competencia.

d. Resultado del examen de los contratos menores habituales

El examen de las relaciones remitidas puso de manifiesto que anualmente se celebraban
contratos menores para 64 prestaciones habituales que, tras las alegaciones de los
organos de contratacion se han reducido a 29 por el importe de 435.442,51 euros en el
ejercicio 2019, segun el detalle siguiente:
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Cuadro-Contratos menores habituales celebrados en los ejercicios 2018-2019
Sector publico local. Ejercicio 2019

Ne 2018 2019

Entidades contratantes . Importe IVA Importe IVA
prestaciones . . . .
incluido en € incluido en €

Ayuntamiento de Algete 1 11.696,69 41.180,05
Ayuntamiento de Aranjuez 1 11.000,00 11.000,00
Ayuntamiento de Arganda del Rey 2 25.235,60 25.295,90
Ayuntamiento de El Vellon 1 17.545,00 11.221,23
Ayuntamiento de Guadarrama 3 31.379,90 54.895,60
Ayuntamiento de Majadahonda 1 11.424,07 14.352,00
Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid 1 9.628,65 9.917,51
Ayuntamiento de Valdeavero 1 10.890,00 10.890,00
Ayuntamiento de Venturada 2 25.922,14 28.358,33
Ayuntamiento de Villanueva de la Caiiada 3 40.133,58 36.503,64
Ayuntamiento de Villanueva del Pardillo 1 19.145,83 18.148,79
Ayuntamiento de Zarzalejo 1 9.075,00 14.037,21
E.M de Construcciones y Conservacion de Alcobendas, S.A.

8 130.337,32 131.062,69
(SEROMAL)
E.M Servicios de Rivas-Vaciamadrid, S.A. (Rivamadrid) 2 24.238,56 24.238,56
O.A Instituto Municipal Limpiezas y Servicios Publicos de

1 17.301,00 4.341,00

Fuenlabrada

Fuente: elaboracidn propia. (Abreviaturas: E.M-Empresa Municipal, O.A- Organismo Auténomo)

El analisis de estas prestaciones pone de manifiesto que el estudio de las necesidades
hubiera requerido la celebracion de un contrato de contenido, importe y duracién
superior, tramitado por un procedimiento con publicidad y concurrencia.

La contratacidon de profesores para escuelas y talleres municipales de idiomas, musica,
danza, etc... suele realizarse mediante contratos menores que cubren parcialmente el
periodo lectivo. Con la finalidad de no interrumpir la actividad que se imparte y de
garantizar la continuidad de las actividades de los programas culturales municipales,
seria recomendable que estas contrataciones se realicen por mayor importe y duracion,
conforme a un programa municipal de caracter plurianual.

V.3 Universidades Publicas de la Comunidad de Madrid y Entidades
dependientes

Las relaciones de contratos recibidas del sector universitario de la Comunidad de Madrid,
han dado cuenta de la celebracién de 17.390 contratos menores por el importe de
61.198.447,66 euros que segun la personalidad juridica de las entidades contratantes
presenta el desglose siguiente:
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Cuadro;PersonaIidad juridica de las entidades contratantes
Ambito universidades publicas. Ejercicio 2019

Ambito Universidades publicas de la Comunidad de Madrid :ognEtr::tdaa:::: N2 Cm IEZ?;::::::

Universidades 6 10.880 35.361.836,09
Consorcios Universitarios 1 12 759.915,82
Empresas universitarias 2 94 293.324,80
Fundaciones Universitarias 8 6.330 24.714.795,24
Organismo Universitario 1 74 68.575,71

Fuente: Plataforma de la Camara de Cuentas de Madrid

a. Resultado del examen del cumplimiento de las obligaciones de publicidad
y transparencia

El estudio del cumplimiento de las obligaciones de publicidad de los contratos menores
de los articulos 63.4 y 154.5 LCSP por parte de las universidades publicas y sus
entidades dependientes se ha realizado mediante la comprobacién de la informacion
publicada en el Perfil de contratante de la pagina web oficial de los mismos, en la
PLACSP o bien en ambas.

No han publicado informacién sobre los contratos menores del ejercicio 2019 las
entidades contratantes siguientes:

" E.U. Alcalingua, S.L

" E.U. Ciudad Residencial Universitaria, S.A (CRUSA)
. Fundacion General de la Universidad de Alcala

. Fundacion General de la Universidad Auténoma (*)
. Fundacion José Entrecanales Ibarra

. Fundacién Parque Cientifico de Madrid

. Instituto Juan de Herrera

. Universidad Autdnoma de Madrid

" Universidad Rey Juan Carlos

(*) La Fundacién General de la Universidad Autonoma comenzo a publicar informacion
sobre los contratos menores a partir del ultimo trimestre de 2019.
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b. Resultado del examen de los fraccionamientos

En la aplicacién de los criterios de control establecidos como indicios de
fraccionamientos se detectaron 20 prestaciones fraccionadas mediante 82 contratos

menores por importe de 740.438,93 euros.

No obstante, en la fase de alegaciones quedaron justificados los contratos menores
celebrados con excepcidn de la Fundacion Parque Cientifico que, para 5 prestaciones,
celebré 13 contratos menores con el mismo contratista por importe de 171.032,73
euros.

c. Resultado del examen de las prestaciones menores habituales

En algunas entidades contratantes se detectaron contrataciones menores para
necesidades periddicas cuyo volumen y regularidad aconsejaba su programacion y/o
utilizarse sistemas técnicos de racionalizacion de la contratacion.

En esta situacién se localizaron 11 prestaciones menores por importe de 142.036,28
euros en el ejercicio 2019 que en alegaciones se han reducido a las entidades
contratantes siguientes:

Cuadro-Contratqs menores habituales celebrados en los ejercicios 2018-2019
Ambito universidades publicas. Ejercicio 2019

N2 Prestaciones 2018 2019
Entidades contratantes . Importe IVA Importe IVA
habituales . . . .

incluido en € incluido en €
Consorcio MADRONO 1 11.700,42 11.957,83
Fundacidn José Entrecanales Ibarra 1 8.643,25 9.435,23
Fundacidn Parque Cientifico de Madrid 1 11.250,00 11.250,00
Universidad Auténoma de Madrid 2 25.578,43 25.981,40

Fuente: Elaboracion propia.

Con excepcion de la Fundacion Parque Cientifico, las entidades contratantes han
puesto de manifiesto que se han corregido estas contrataciones menores.

V.4 Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid

En la relacion de contratos remitida a esta Camara de Cuentas figuran 92 contratos
menores por el importe de 491.786,12 euros IVA incluido, celebrados en el ejercicio
2019.

De la aplicacion de los criterios de fiscalizacion inicialmente se localizd una
prestacion fraccionada mediante 2 contratos menores adjudicados a diferentes
contratistas en el mismo dia, por el importe total de 28.977,23 euros que ha sido
justificada por el érgano de contratacion.

V.5 Consorcio Institucional Recinto Ferial de Madrid, IFEMA de Madrid
En la relacion de contratos remitida a esta Camara de Cuentas figuran 564 contratos

menores por el importe de 4.218.078,28 euros IVA incluido, celebrados en el
ejercicio 2019.
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De la aplicacién de los criterios de fiscalizacion inicialmente se localizaron 4 prestaciones
fraccionadas mediante 8 contratos menores por el importe de 210.539,39 euros que
han sido justificadas por el drgano de contratacion.

Asi mismo, se detectaron 2 contratos menores por importe de 28.900,73 euros que
deberian tener una duracién superior ya que se trata de prestaciones periddicas que se
habian contratado anteriormente en el ejercicio 2018, si bien en alegaciones han
comunicado que se ha corregido esta situacion.
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CONCLUSIONES

1. Durante el afio 2019, la mayor parte de los 6rganos de contratacion del sector

publico de la Comunidad de Madrid han cumplido las obligaciones de remision de
informacion sobre la contratacion prevista en el articulo 335 LCSP.

En el ambito de la Administracién Local de la Comunidad de Madrid se ha observado
gue muchos drganos de contratacién no remiten los extractos de los expedientes
de contratacion de los contratos celebrados cuando superan los umbrales del
parrafo primero del articulo 335.1 LCSP. (Apartado II.1)

Tanto en el ambito de la Administracion Local como en las Universidades Publicas
de la Comunidad de Madrid se han detectado algunos érganos de contrataciéon que
no remiten la relacién de los contratos celebrados que contempla el articulo 335.2
LCSP. (Apartado I1.2)

Los 6rganos de contratacion han dado cuenta de la celebracién 15.416 contratos
mayores por el importe de 3.817.442.888 euros, IVA incluido.

De la fiscalizacion de los contratos mayores de la Administraciéon General de la
Comunidad de Madrid incluidos en la muestra se destaca lo siguiente:

a. El inicio de la ejecucion de las contrataciones de emergencia 33 y 100 se
retraso en contra de lo previsto en el articulo 120 LCSP.

b. No consta la resolucion de aprobacion del expediente de contratacion y del
gasto en los numeros 32, 46, 62, 70, 91, 102, 107, 108, 109, 110 y 114
segun exige el articulo 117 LCSP.

c. En 15 de las 18 tramitaciones de urgencia, la reduccion de los plazos de
licitaciébn y adjudicacion no permitid6 que los contratos pudieran estar
adjudicados y formalizados en la fecha de comienzo de la ejecucion prevista
en el PCAP y/o que demandaba la finalizacién de la vigencia de los contratos
anteriores que cubrian las prestaciones.

d. En los contratos de servicios nuUmeros 14, 60, 65, 84, 85, 93, 94, 98, 99 y
110 asi como en los contratos de suministros 66, 68, 70, 77, 79, 101,107,108
y 109 no se aporté el certificado de conformidad con la ejecucion del contrato
y su cumplimiento, segun lo establecido en el articulo 210 y concordantes
LCSP. (Apartado IV.1.)
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3. Los organos de contratacion del sector publico madrilefio han dado cuenta de la
celebracion 568.028 contratos menores por el importe de 1.232.357.800 euros, IVA
menores por cada contrato mayor. El importe de gasto generado por los contratos
menores no supera el 42% del generado por los contratos mayores.

La Administracion General de la Comunidad de Madrid y, en concreto el area
sanitaria, concentra la mayor parte de los contratos menores del sector publico
madrilefio.

De la fiscalizacién de la muestra de los contratos menores se destaca lo siguiente:

a. Los drganos de contratacion han adaptado la tramitacion de los contratos
menores a los requerimientos del articulo 118 LCSP.

b. La mayor parte de los contratos menores detectados mediante los indicios
de fraccionamiento establecidos han obedecido a la necesidad de dar
cobertura a las prestaciones mientras se estaba licitando un contrato y se
habia acabado la vigencia del anterior con el mismo objeto.

En menor medida también se han cubierto mediante contratos menores
necesidades puntuales e imprevisibles para los érganos de contratacion.

c. De acuerdo con los datos del ejercicio 2018, se han reducido los
fraccionamientos de contratos menores tanto con el mismo contratista como
con diferentes contratistas.

Respecto de los servicios o suministros habituales que se satisfacen
mediante contratos menores anuales regulares, muchos érganos de
contratacién han manifestado que o bien ya se ha licitado un contrato de
mayor importe o duracién o bien que estan en proceso de restudio y
tramitacion para licitarlo.

d. Los contratos de suministro y mantenimiento de determinados productos
sujetos a proteccion de patentes o exclusividad del fabricante se realizan
mediante contratos menores de forma anual, aunque la necesidad de estos
es habitual o periddica.

En estos casos, no se produce fraccionamiento irregular al no eludirse un
procedimiento de licitacién con concurrencia, pero se eluden los principios
de planificacidn, racionalidad y de eficacia de la gestion, por lo que seria
recomendable la contratacién un mayor plazo de duracién y la publicidad del
contrato.
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ANEXO. CONTRATOS FISCALIZADOS 2019. LISTADO DE CONTRATOS

Comunidad de Madrid

COMUNIDAD DE MADRID Y ENTIDADES DEPENDIENTES

ND
. Importe de
EXP:::;nte Organo de contratacion Descripcion del contrato adjudicacion IVA
incluido en €
Informe
L - Servicios relacionados con la campana de publicidad
001 Consejeria de Cultura y Turismo internacional del turismo de la CM. Lote 1: Medios off line 2:400.000,00
L - Servicios relacionados con la campana de publicidad
002 Consejeria de Cultura y Turismo internacional del turismo de la CM. Lote 2: Medios on line 3.600.000,00
003 Consejeria de Cultura y Turismo Servicios sanitarios 2019 en IIDD de la DGD 145.627,80
004 Consejeria de Cultura y Turismo geGrl\:l)laos socorrismo temporada verano 2019 en IIDD de la 244.058,26
005 Consejeria de Educacion y Juventud | Ampliacion CEIP Antonio Fontan- Madrid 1.669.800,00
006 Consejeria de Educacion y Juventud | Escuela idiomas - San Fernando de Henares 2.009.433,06
007 Consejeria de Educacion y Juventud | Contrato servicio gestion E.I. ARCE 546.756,54
008 Consejeria de Educacion y Juventud | Contrato servicio gestion E.I. CANCIONER 546.756,54
o " Servicio asistencial en el Colegio publico de Educacion
009 Consejeria de Educacion y Juventud especial SOR JUANA INES DE LA CRUZ en Fuenlabrada 1.402.571,71
< " Acuerdo Marco Suministro Libros de Texto a Centros
010 Consejeria de Educacion y Juventud Docentes Piblicos de la CM, 27 lotes 0,00
011 gggﬁg]erla de Hacienda y Funcion Rehabilitacion archivo de la Consejeria 6.492.349,42
012 ans_eJer|a de Hacienda y Funcion Acuerdo marco cheque formacion 0,00
Publica
013 ans_eJer|a de Hacienda y Funcion Acuerdo marco cheque formacion 0,00
Publica
014 Cf)n_s eleria de Justicia, Interlor y Trabajos peritacion juicios rapidos 245.630,00
Victimas
Consejeria de Medio Ambiente, Trabajos emergencia retirada residuos abandonados en
015 Ordenacién del Territorio y _rabajo: 9 345.796,00
L instalaciones empresa ALANSU, S.L.
Sostenibilidad
Consejeria de Medio Ambiente, Coordinacion, transporte, montaje, decoracion,
016 Ordenacion del Territorio y mantenimiento, desmontaje y difusion del mercado itinerante 108.295,00
Sostenibilidad de alimentos de Madrid durante el afio 2019
Consejeria de Politicas Sociales, bacidan oo
017 Familias, Igualdad y Natalidad 002/2020 - Residencia y Centro de Dia Pefiuelas 12.922.861,03
Conseieria de Politicas Sociales Servicio CIASI atencidn y asistencia integral a menores
018 ) - ! victimas de abuso sexual y a sus familias y tratamiento de los 1.191.543,50
Familias, Igualdad y Natalidad
menores agresores
019 Consejeria de Politicas Sociales, Servicio de acogimiento residencial temporal MENAS 26 599.349,40

Familias, Igualdad y Natalidad

plazas 62 Emergencia
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Expediente . 2 z Importe’ de
en el Organo de contratacion Descripcion del contrato adjudicacion IVA
Informe incluido en €
. . ) Atencidn residencial y de centro de dia a personas adultas
020 E;):ws;ﬁ;irl? izlzggt'casastgﬁéagzs’ con discapacidad intelectual, gravemente afectadas” en el 1.606.119,24
19 Y Centro Residencial Benita Gil de Vifiuelas (Guadalajara)
021 Consejeria de Presidencia Servicios limpieza sedes judiciales CM-Madrid Capital Lote 1 9.953.411,65
022 Consejeria de Presidencia Servicios limpieza sedes judiciales CM-Madrid periferia Lote2 4.216.694,43
023 Consejeria de Sanidad Apoyo técnico control oficial mataderos 792.721,14
Mantenimiento instalaciones semafdricas y luminosas del
Conseieria de Transportes. Vivienda alumbrado ext. y control carreteras 2018-2021. Lote 1
024 ) P ! Mantenimiento de las instalaciones semafdricas y luminosas y 4.933.547,41
e Infraestructuras . .
del equipamiento de control de las carreteras de la
Comunidad de Madrid
025 Agencia de Vivienda Social de la Demolicién inmuebles barrios en remodelacion. Lote 2: 454.725.87
Comunidad de Madrid Unidad Vecinal de Absorcion Hortaleza e
026 Agencia de V|v|enda_SOC|aI dela Elaboracion Certificados Eficiencia Energética 147.196,51
Comunidad de Madrid
. . " . Explotacion servicio cafeteria y comedor en 4 residencias de
027 Agencia Madrilefia de Atencion Social mayores. Lote 4 Residencia de Mayores Alcorcon 0,00
Servicio integral de restauracion en la residencia de mayores
028 Agencia Madrilefia de Atencion Social | ADOLFO SUAREZ adscrita a la Agencia Madrilefia de Atencién 1.997.193,00
Social
Adquisicion de vitrinas de recirculacion con filtro y trituradores
029 Agencia Madrilefia de Atencion Social | profesionales para la preparacion de medicamentos. Lote 1: 338.722,56
54 vitrinas de recirculacion
030 Consorcio Reg|onal' de Transportes Control ocupacion hora punta laborable 146.410,00
Regulares de Madrid
Instituto Madrilefio de Investigacion - . L -
A Contrato de suministro e instalacion de un laboratorio
031 y Desarrollo Rural, Agrario y RN 326.095,00
Alimentario (IMIDRA) modular de contencion bioldgica en el IMIDRA
032 Organismo Auténomo "Madrid 112" | Servicios administracion y mantenimiento plataforma 2018 8.975.187,32
Organismo Auténomo Boletin Oficial . . L .
033 de la Comunidad de Madrid Obras de aislamiento y eliminacion del amianto 500.034,13
o . Servicios de gestion y supervision de alarmas en redes de
034 Canal de Comunicaciones Unidas, comunicaciones y sistemas de informacion operados por 974.551,52
S.A. L )
Canal de Comunicaciones Unidas, S.A.U.
035 Canal de Isabel II, S.A. Suministro de gas natural a la unidad de tratamiento de lodos 10.370.820,70
de Canal de Isabel II en Loeches
Obras de nuevo centro de trabajo en la EDAR "EL
036 Canal de Isabel II, S.A. ENDRINAL", en Collado-Villalba 3.446.157,29
037 Canal de Isabel II, S.A. geAI:VICIOS de asistencia de ginecologia del Canal de Isabel II 64.000,00
Suministro de energia eléctrica a las instalaciones del Canal
038 Canal de Isabel II, S.A. de Tsabel II (2020-2021) 67.609.934,59
Adquisicion de robot AP3900 compatible con
039 Canal de Isabel II, S.A. espectrofotometro DR3900 para la automatizacion de las 114.950,00
determinaciones de fosforo, nitrégeno y D.Q.O.
040 Canal de Tsabel II, S.A. Servicios de renovacion y ampliacion de suscripciones de 553.423,77

licencias de LIFERAY
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No
. Importe de
Expee:leelnte Organo de contratacion Descripcion del contrato adjudicacion IVA
incluido en €
Informe
Obras del proyecto de terminacién de las obras de ampliacién
041 Canal de Isabel II, S.A. de la EDAR de Sevilla la Nueva 2.760.804,14
. Suministro de accesorios de latdn Lote 1 (para tuberia de
042 Hispanagua, S.A. polietileno) 312.357,02
043 Madrid, Cultura y Turismo, S.A.U. Ecc:;wct;ato de produccion y exhibicion artistica Federico Garcia 137.000,00
044 Madrid, Cultura y Turismo, S.A.U. Servicio de carga desca,rga y ayuda al montaje y desmontaje 117.975,00
de elementos escenograficos
045 Madrid, Cultura y Turismo, S.A.U. gf\rL\J”CIO de agencia de viajes para Madrid, Cultura y Turismo 598.950,00
046 Madrid, Cultura y Turismo, S.A.U. Direccion artistica del Festival de Otofo 115.500,00
047 Metro de Madrid, S.A. Suminisltro de ruedas rr)onotglo_ck para el mantenimiento de 2.042.392,88
los vehiculos del material movil
048 Metro de Madrid, S.A. Sumlplstro vestuario de linea para el personal de Metro de 2.697.892,08
Madrid- Lote 2
049 Metro de Madrid, S.A. Obras de modernizacion de la estacion de Metro de Ascao 1.311.899,97
050 Metro de Madrid, S.A. Apoyo mantenimiento de la sefializacion ferroviaria Lote 1 1.234.200,00
- Apoyo al mantenimiento Equipamiento CBTC material mévil
051 Metro de Madrid, S.A. de los trenes 2000, 5000 y 8000 Lote 2 1.778.700,00
— - P
052 Metro de Madrid, S.A. IIvrlgracl)acnon de equipos CBTC en coches 5000 42 serie de 1.962.983,00
053 Metro de Madrid, S.A. Sustituc_ign panele_s vitrificad’os con contenido de amianto de 806.458,68
la estacion de Argiielles de linea 6
054 Metro de Madrid, S.A. IIllgsetaalla;cion de catenaria rigida y adecuacién a 1500 vcc. en la 7.938.824,11
055 Metro de Madrid, S.A. Suministros energia eléctrica en 15Kv y 20Kv. (Lote 2) 24.566.230,70
056 Obras de Madrid, Gestion de Obras e | 5 it ria externa 19/2018 60.984,00
Infraestructuras, S.A.
Obras de Madrid, Gestion de Obras e | Ejecucidn de obras para acondicionamiento de local para
057 - ; 519.332,00
Infraestructuras, S.A. oficina de empleo de Pinto
058 Radio Television Madrid, S.A. Suministro de un sistema de microfonia inalambrica. Lote 1 70.603,61
059 Radio Television Madrid, S.A. Decorado estudio 2 179.648,00
060 Radio Television Madrid, S.A. Elaboracion de contenidos audiovisuales 664.171,42
Servicios de subtitulado para personas sordas y con
061 Radio Television Madrid, S.A. discapacidad auditiva para programas en directo y en 1.178.853,39
semidirecto
Servicio integral de comunicaciones. Lote 1 servicio de voz
062 Radio Television Madrid, S.A. fija y voz y datos mdviles. Lote 2 servicio comunicaciones 1.091.420,00
internet, wan, lan y seguridad
063 Radio Television Madrid, S.A. Servicios de alquiler con conductor 1.242.418,32
064 Canal de Isabel II Adecuacion red san.ean?l,ento Ciempozuelos en ,eI entorno de 1.458.689,06
la Plaza de la Constitucion y Paseo de la Estacion
. Gestion integral del proyecto modelos avatares de ensayo
065 Hospital de Fuenlabrada clinico ERCAVATAR 2015 363.000,00
— =" — o —
066 Hospital de Fuenlabrada Adqwsmlon de portatil Rx digital para S° de diagndstico con 80.949,00
imagen -- PA sum 19/017
067 Hospital de Fuenlabrada Obras de area de donantes, pruebas funcionales y 754.796,12

extracciones en el nivel inferior de urgencias - PA s ob 19-001
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Comunidad de Madrid

Expediente - a e Importe’ iz
en el Organo de contratacion Descripcion del contrato adjudicacion IVA
Informe incluido en €
. Suministro de marcapasos, desfibriladores y electrodos
068 Hospital de Fuenlabrada implantables -  1=2,5,7,8,12,13,15 - PA sum 19-005 450.082,38
Mantenimiento integral y conduccion de las instalaciones e
069 Hospital de Fuenlabrada infraestructuras del Hospital Universitario de Fuenlabrada y 3.610.000,01
CEP El Arroyo - PA s 2018-01
070 Unidad Central de Radiodiagndstico | Suministro e instalacion de ecdgrafos 750.200,00
Agencia para la Administracion . .
071 Digital de la Comunidad de Madrid Asistencia proceso electoral 2019 1.724.268,69
Agencia para la Administracion N -
072 Digital de la Comunidad de Madrid Adquisicion. Mantenimiento y soporte del software oracle 25.037.714,51
073 Agencia para la Administracion Suministro de 14.000 monitores para ordenadores de 1.583.650.42
Digital de la Comunidad de Madrid sobremesa 059/19 e
Agencia para la Administracion Servicio de comunicaciones seguras de la Comunidad de
074 Digital de la Comunidad de Madrid Madrid 086/19 2.635.934,72
. - L, Mantenimiento, evolucién e implantacion de las arquitecturas
075 Aggnaa para la Adm|n|straC|on ) para la transformacion digital de la Comunidad de Madrid 6.870.218,95
Digital de la Comunidad de Madrid 326/18
Agendcia para la Administracién Concesion del servicio de cafeteria y comedor en el edificio de
076 7 . . la Agencia para la Administracién digital de la Comunidad de 0,00
Digital de la Comunidad de Madrid Madrid 098/2019
Suministro sillones odontoldgicos, aparatos de limpieza
instrumental por ultrasonidos e incubadoras para los controles
077 Fundacion Hospital Alcorcon bioldgicos estériles destinados a los Centros sanitarios de 126.269,55
Atencidn Primaria del Servicio Madrilefio de Salud. Lote 1
sillones odontoldgicos
078 Fundacién Hospital Alcorcon Serwg:!o integral gest'lo,n central de esterilizacion y de los 1.562.482,23
esterilizadores de quiréfano
L . . Suministro e instalacion de la actualizacion del equipamiento
079 Fundacion Hospital Alcorcon de la sala de hemodindmica 649.951,50
080 Fundacién Hospital Alcorcon Suministro de solucion-gel hidroalcohdlico 49.368,00
Reposicion de pinturas en el interior y exterior de los Centros
081 Servicio Madrilefio de Salud de Salud, Consultorios Locales y otros edificios dependientes 507.353,00
de la Gerencia Asistencial de Atencion Primaria
082 Servicio Madrilefio de Salud Obras <_1e consEryccnon del nuevo Bloque Quirurgico del H.G.U. 19.615.061,83
Gregorio Marafdn
083 Servicio Madrilefio de Salud Reforma integral de la segunda planta del Hospital 903.696,05
Universitario El Escorial
Consultoria para la valoracion de la integracién en los estados
financieros del Servicio Madrilefio de Salud de las operaciones
084 Servicio Madrilefio de Salud derivadas de los contratos de concesién de obra publica para 40.606,39
el proyecto, construccion y explotacion de 7 hospitales de la
Comunidad de Madrid
Apoyo a la coordinacion , seguimiento y control del
085 Servicio Madrilefio de Salud cumplimiento de objetivos de sistemas de informacion de los 118.483,20

contratos programa de todos los centros hospitalarios del
SERMAS
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No
. Importe de
Expee:leelnte Organo de contratacion Descripcion del contrato adjudicacion IVA
incluido en €
Informe
Servicio transporte de recogida de muestras para analiticas,
- . servicio de carga transporte de material y mensajeria de los
086 Servicio Madrilefio de Salud centros sanitarios de Atencidn Primaria dependientes del 2.177.243,80
Servicio Madrilefio de Salud (Lote 1)
Servicio transporte de recogida de muestras para analiticas,
- . servicio de carga transporte de material y mensajeria de los
087 Servicio Madrilefio de Salud centros sanitarios de Atencidn Primaria dependientes del 1.364.123,80
Servicio Madrilefio de Salud (Lote 2)
088 Servicio Madrilefio de Salud Suministro de dispositivos implantables. 2 lotes (n°2 desierto) 580.800,00
Concurso Abierto para la contratacion de la gestion del
servicio publico de rehabilitacion a las personas afectas de
089 Servicio Madrilefio de Salud procesos neuroldgicos centrales para la atencion de pacientes 3.436.480,00
con dafio cerebral sobrevenido, en régimen de hospitalizacion
y hospital de dia en la Comunidad de Madrid (Lote 2)
Concurso Abierto para la contratacién de la gestion del
servicio publico de rehabilitacion a las personas afectas de
090 Servicio Madrilefio de Salud procesos neuroldgicos centrales para la atencion de pacientes 3.559.925,60
con dafio cerebral sobrevenido, en régimen de hospitalizacion
y hospital de dia en la Comunidad de Madrid (Lote 3)
091 Servicio Madrilefio de Salud Obras de adecuacion interior de pequefios 1.197.900,00
092 Servicio Madrilefio de Salud Suministro de viveres para el Hospital 2.703.816,62
Servicios de Vigilancia y Seguridad del Hospital Clinico San
093 Servicio Madrilefio de Salud Carlos y de los Centros de Especialidades de Modesto 306.683,09
Lafuente y Avenida de Portugal
094 Servicio Madrilefio de Salud Realizacion de pruebas diagnosticas de PET TAC 133.200,00
Logistica de almacenamiento externo y distribucion interna de
productos sanitarios (PS), productos no sanitarios (PNS),
095 Servicio Madrilefio de Salud productos sanitarios implantables (PSI) y productos sanitarios 2.134.800,00
para diagnostico in vitro (PSD) en el ambito del Hospital
Universitario Principe de Asturias
09 Servicio Madrilefio de Salud Obra§ de re.form'a dg la Urgencia General y de la U.C.I.T.E del 4.299.535,85
Hospital Universitario 12 de Octubre
Servicio de archivo, depdsito, custodia y gestion integral del
097 Servicio Madrilefio de Salud archivo del Hospital Universitario La Paz-Carlos III- 1.926.320,00
Cantoblanco y sus centros adscritos
098 Servicio Madrilefio de Salud Obra_de adt_acuac_:lor! del nuevo Area de Braquiterapia del 395.215,27
Hospital Universitario de la Princesa
099 Servicio Madrilefio de Salud Servicio de Vigilancia y Seguridad del Hospital Ramén y Cajal 236.483,92
100 Servicio Madrilefio de Salud Saneamiento de la zona situada bajo los equipos de 393.853,62
esterilizacion
Suministro de Dolutegravir, Abacavir y Lamivudina con
101 Servicio Madrilefio de Salud destino al Servicio de Farmacia del Hospital Clinico San Carlos 2.999.754,58
de Madrid
Contrato de Servicios de Mantenimiento de equipos de alta
102 Servicio Madrilefio de Salud tecnologia TAC'S y ecdgrafos de los hospitales La Paz, Carlos 940.595,92
IIT y Cantoblanco
103 Servicio Madrilefio de Salud Servicio de gestion integral de residuos clase Iy II del 200.944,50

hospital universitario 12 de octubre y centros adscritos
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Comunidad de Madrid

Expediente . 2 z Importe’ de
en el Organo de contratacion Descripcion del contrato adjudicacion IVA
Informe incluido en €
Servicio redaccion del proyecto para la construccion y reforma
104 Servicio Madrilefio de Salud del nuevo bloque técnico y de hospitalizacion del Hospital 4.123.395,55
Universitario 12 de Octubre
- . Ecografo para el Servicio de Medicina Interna Hospital
105 Servicio Madrilefio de Salud Universitaria del Henares 29.645,00
106 Servicio Madrilefio de Salud Ecografo para Ginecologia 34.122,00
- - Suministro de equipos de cobertura desechable para
107 Servicio Madrilefio de Salud intervenciones quirdrgicas 120.807,61
Suministro de equipos de cobertura desechable para
108 Servicio Madrilefio de Salud intervenciones quirdrgicas del Hospital Maternal, Hospital 120.663,62
Infantil y Hospital de Traumatologia del HU La Paz
109 Servicio Madrilefio de Salud Suministro de equipos desechables para intervenciones 120.663,62
quirurgicas del Hospital Universitario La Paz
110 Servicio Madrilefio de Salud (L)abr;aszde reforma de Neonatologia del Hospital Universitario 1.568.867,50
111 Fundacion IMDEA Energia Servicios de limpieza 80.586,00
112 Fundacion IMDEA Materiales Servicio de Agencia de Viajes 118.580,00
Fundacion para la Investigacion Suministro de suspension de células mesenquimales y
113 o ) -y 202.045,80
Biomédica del Hospital La Paz solucion placebo
Fundacion Universitaria Fra Prestacién de telecomunicaciones y mantenimiento de los
114 . o ray sistemas de Telecomunicaciones de Telefonia fija, movil y 145.200,00
Francisco Jiménez de Cisneros )
acceso a internet
Consorcio Urbanistico Parque o )
115 Empresarial de la Carpetania Demolicion naves carretera 4-42 KP 16 en Getafe 207.305,10
AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES DEPENDIENTES
b Importe d
. : mporte de
Exp::::lnte Organo de contratacion Descripcion del contrato adjudicacion IVA
incluido en €
Informe
Obras y servicios necesarios para la realizacion de la inversion de
116 Alcala de Henares renovacion de aceras y asfaltos en el municipio de Alcala de 5.996.912,45
Henares
117 Alcala de Henares Produccion artistica del Don Juan en Alcala 2019 135.000,00
118 Alcal de Henares Servicio mtegral a.wanzado de las tegnologlas de |Eil informacion y 965.867,76
de las comunicaciones del Ayuntamiento de Alcala de Henares
119 Alcorcdn Progrqma de dmamlzf'aaon dela comision de participacion de la 43.999,00
infancia y adolescencia de Alcorcon
. Ejecucion del plan de medios de publicidad y comunicacion
120 Alcorcon institucional del Ayuntamiento de Alcorcdn- Vivir Alcorcdn 25.200,00
. Ejecucion del plan de medios de publicidad y comunicacion
121 Alcorcon institucional del Ayuntamiento de Alcorcdn- Vivir Alcorcdn 26:400,00
122 Alcorcdn Ejecucion del plan de medios de publicidad y comunicacion 15.400,00

institucional del Ayuntamiento de Alcorcdn- Vivir Alcorcdn
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Informe
. Ejecucién del plan de medios de publicidad y comunicacién
123 Alcorcon institucional del Ayuntamiento de Alcorcdn- Vivir Alcorcon 13.200,00
Suministro e instalacion de nuevo césped artificial y retirada del
124 Alcorcén existente en el campo de futbol 11 del polideportivo municipal la 116.597,00
Canaleja
125 Empresa (,je Servicios Municipales 5 volquetes vasculantes 149.173,55
de Alcorcdn, S.A.
Realizacion de la gestién docente y administrativa de la Escuela
126 Algete Municipal de MUsica y Danza Andrés Segovia 427.500,00
Suministro de material veterinario y productos de alimentacion
127 Aranjuez para el centro de acogida de animales del Ayuntamiento de 169.080,00
Aranjuez
Trabajos de montaje y desmontaje plaza de toros. Feria taurina
128 Arganda del Rey 2019 - fiestas patronales de Arganda del Rey 46.210,00
129 Empresa de Servicios Municipales | Servicio de comedor para los usuarios de las colonias Iidico- 24.810.10
de Arganda, S.A. deportivas verano 2019 B
. Organizacion y ejecucion de la cabalgata de reyes magos en
130 Arroyomolinos Arroyomolinos 2020-2021 39.990,00
Rehabilitacién de las edificaciones del Gallinero del Palacio del
131 Boadilla del Monte Infante Don Luis de Borbén de Boadilla del Monte para 968.234,95
edificaciones de usos muiltiples y mejora de su entorno
132 Boadilla del Monte Servu_:lo de desarrollo de la Red Municipal de Bibliotecas de 496.000,00
Boadilla del Monte
133 Brunete Cesion del restaurante kiosko en el Parque Luis Martin Granizo 240.000,00
134 Camarma de Esteruelas Gestidn y organizacion de los festejos taurinos con motivo de la 48.700,00
celebracion de las fiestas patronales 2019
135 Ciempozuelos Se,:rvllao de rpantenlmlento de las instalaciones del alumbrado 632.181,16
publico de Ciempozuelos
Operaciones de retirada y colocacion de césped y pequefias
136 Ciempozuelos reparaciones de la base de juego del campo municipal de futbol 60.000,00
de Pefiuelas
137 Collado Villalba Servicio postal y burofax para el Ayuntamiento de Collado Villalba 90.909,00
Suministro e instalacion de juegos para la renovacion de areas
138 Coslada infantiles del Ayuntamiento de Coslada, mediante dos lotes 569.757,31
139 Coslada Programa de envejecimiento activo del Ayuntamiento de Coslada 165.250,00
140 Fuenlabrada Obras.de ejecucion del proyecto de remodelacion de plaza 540.000,00
Saconia en Fuenlabrada
Servicio de retirada de vehiculos en las vias publicas de
141 Fuenlabrada Fuenlabrada mediante grua, asi como el depdsito y custodia de 821.570,88
los mismos
142 Fuenlabrada Suministro en alquiler de 15 carrozas artisticas para la cabalgata 62.250,00
de reyes de Fuenlabrada 2019
Suministro e instalacion de los elementos necesarios para la
143 Fuenlabrada sonorizacion del recorrido de la cabalgata de reyes y la 62.250,00

sonorizacion e iluminacion del pregon de reyes
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Memoria de incidencias a ejecutar para la conservacion y
144 Fuenlabrada mantenimiento urbano de las infraestructuras del municipio de 1.127.101,46
Fuenlabrada
Memoria de obras de pequefia entidad a ejecutar por motivos de
145 Fuenlabrada urgencia para Ia_1 reparacion y conservacpn’del conJuntq 'de 495.867,77
edificios educativos, adscritos a la concejalia de educacion de
Fuenlabrada
Servicio de comedor de las colonias urbanas denominadas
146 Animajoven, S.A. fuenlicolonias para las vacaciones escolares del verano 2019 y las 53.744,00
Navidades y Semana Santa del curso escolar 2019/20
Patronato Municipal de Cultura y | Suministro de material fungible para la Escuela municipal de
147 - , AN 49.586,78
Universidad Popular musica Dionisio Aguado
Regeneracion y mejora del medio ambiente urbano de la calle
148 Fuente el Saz de Jarama Martina Garcia mediante la implantaciéon de medidas de
accesibilidad
Prestacion de servicios de recogida y entrega de los envios
postales en sus diferentes formatos, servicios telegraficos, de
149 Fuente el Saz de Jarama burofax, asi como los servicios adicionales y valores afadidos
para todos los centros del Ayuntamiento de Fuente el Saz de
Jarama
150 Galapagar Contrato Admlnlstra_tlvo Espeq_al_ para Ia_|r_1$taIaC|on de maquinas 20.000,00
expendedoras/vending en edificios municipales
Servicio de mantenimiento, conservacion de zonas verdes y
151 Getafe embellecimiento de diversos barrios de la ciudad de Getafe 10.208.588,94
152 Getafe Sum|n|st.ro de un vehlgl,JIo tpgloterreno para la agrupacion de 24.783,00
voluntarios de Proteccion Civil de Getafe
153 Getafe Suministro de energia eléctrica del Ayuntamiento de Getafe 4.628.099,17
154 Getafe Suministro de energia eléctrica del Ayuntamiento de Getafe 264.462,81
Contratacion de servicios de formacion especifica del proyecto
AP-POEJ n° 1762 en el municipio de Getafe, en el marco de la
. convocatoria 2017 de ayudas del Fondo Social Europeo 2014-
155 Agencq ,Local de Empleo y 2020 previstas en el programa operativo de empleo juvenil, 55.435,53
Formacion (ALEF) - - 2 ) L2
destinadas a la integracion sostenible de personas jovenes en el
mercado de trabajo, en el marco del sistema nacional de garantia
juvenil
156 Grifidén Obras de acondicionamiento de viarios 300.254,01
. Acondicionamiento de la Plaza de la Constitucion (Actuacion
157 Humanes de Madrid incluida dentro del PIR 206/2019 450.859,28
158 Las Rozas de Madrid Asistencia y formacion en misica y danza 696.931,00
159 Las Rozas de Madrid Obras de mejora de parque y ajardinamiento 449.922,94
160 Leganés Serwc_lo operatlyc_J y de ma_ntenlmlento de las instalaciones de 17.114.400,00
recogida neumatica de residuos urbanos
161 Leganés Suministro objeto protocolarios 50.000,00
162 Leganés Suministro de papeletas de votacion para elecciones municipales 24.790,00
Servicio operativo y de mantenimiento de las instalaciones de
163 Leganés recogida neumatica de residuos urbanos, limpieza viaria y servicio 16.545.600,00

de control de plagas del Ayuntamiento de Leganés
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164 Madrid Concesion de servicios del teatro Galileo del distrito de Chamberi 270.000,00
165 Madrid Alumbrado navidad 2019-20.11.b13 2.665.262,85
166 Madrid Alumbrado navidad 2019-20.11.b14 550.542,52
167 Madrid Alumbrado navidad 2019-20.12.b5 508.805,39
168 Madrid Mercado frutas y verduras Legazpi 51.071.657,60
169 Madrid Gestion servicios complementarios 2019-20 2.713.117,75
170 Madrid Conservacion rio Manzanares 3.960.625,55
171 Madrid Puntos limpios y saneamiento de viviendas 18.215.904,08
172 Madrid IFS 2018 radares fotorrojos en semaforos. Renovacion 247.731,27
173 Madrid Pza. Espafa y su entorno 51.239.295,00
174 Madrid Suministro mercado mobiliario cocina 215.764,46
175 Madrid Suministro productos quimicos 2019 Villaverde 0,01
176 Madrid Suministro quimicos mayo 2019 4.966,20
177 Madrid Suministro quimicos agosto 17.953,75
178 Madrid Suministro productos quimicos octubre 2019 15.595,86
179 Madrid Suministro quimicos noviembre 2019 4.927,39
180 Madrid Instalacion nuevos umbraculos estufas (negociado) 296.553,97
181 Madrid Contrato suministro e instalacion monumento refugiados 266.736,35
182 Madrid Servicios deportivos complementarios CDM Fuente del Berro 1.935.467,99
183 Madrid Alojamiento temporal y alternativo 3.381.357,28
184 Madrid Parque la gavia. Fase II 14.108.281,00
Obra de construccion de un dispositivo de acogida destinado a
185 Madrid solicitantes de asilo/refugio en la avenida de Mayorazo en el 1.725.000,00
distrito de Villa de Vallecas
) . Contrato de servicio de asistencia técnica especializada para la
186 glu: de Campo Villa de Madrid, programacion y organizacion de servicios y actividades 338.824,72
o socioculturales en el Club de Campo
187 Empresa Municipal de la Vivienda | Obras de reparacion del edificio de viviendas sito en la avd. 1.240.863.88
y Suelo de Madrid. S.A. Francisco Pi y Margall n® 10 al 20 de Madrid e
188 Empresa Municipal de la Vivienda | Servicios de vigilancia y seguridad de los inmuebles dependientes 1.191.954.92
y Suelo de Madrid. S.A. de EMVS de Madrid e
189 Empresa Municipal de la Vivienda | Servicios de vigilancia y seguridad de los inmuebles dependientes 3.317.853 58
y Suelo de Madrid. S.A. de la EMSV de Madrid mEATEe
190 Empresg Municipal de _SerV|C|os Obras de ampliacion del cementerio de Vallecas 1.482.548,65
Funerarios y Cementerios S.A.
191 Empresg Municipal de .Ser'VICIOS Obras de reparacion de las calderas del Tanatorio Sur 59.185,97
Funerarios y Cementerios S.A.
Empresa Municipal de Servicios Suministro de coronas, cruces, almohadones y centros de flor
192 - : , ! R 941.513,91
Funerarios y Cementerios S.A. natural, asi como flor natural cortada y material de floristeria
Empresa Municipal de Suministro, instalacion, puesta en marcha y mantenimiento de un
193 P p sistema avanzado de conteo de personas a bordo de los 1.138.126,63

Transportes de Madrid, S.A.

autobuses
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Empresa Municipal de Suministro de 35 autobuses eléctricos estandar a EMT de Madrid
194 Transportes de Madrid, S.A. en el afio 2019 11.300.000,00
Empresa Municipal de Suministro de 35 autobuses eléctricos estandar a EMT de Madrid
195 Transportes de Madrid, S.A. en el afio 2019 8.670.000,00
- Ejecucion de las obras de aprovechamiento de espacio del uso
196 Empresa Municipal d? asociado del C.0. de EMT en Sanchinarro para ampliacion de 840.821,31
Transportes de Madrid, S.A. : ;
aparcamiento de autobuses (Madrid)
- Ejecucion de las obras de conservacién, mantenimiento y
197 Empresa Municipal d? adecuacién a normativa en las instalaciones del centro de 5.058.294,50
Transportes de Madrid, S.A. )
operaciones de Fuencarral
Empresa Municipal de Mantenimiento de los sistemas tecnoldgicos embarcados en los
198 Transportes de Madrid, S.A. autobuses de la EMT de Madrid y suministro de consola de 14.966.404,24
conductor
- Mantenimiento de los sistemas tecnoldgicos embarcados en los
199 Empresa Municipal d? autobuses de la EMT de Madrid y suministro de consola de 2.961.110,00
Transportes de Madrid, S.A.
conductor
Empresa Municipal de Servicio de refuerzo para necesidades puntuales de la gestion de
200 Transportes de Madrid, S.A. vallas 930.982,40
201 Madrid Destino, Cultura, TUrismo | g1 6.1 174.75.76-78 campus asociativo 988.967,63
y Negocio S.A
202 Madrid Destino, Cultura, TUrismo | g1 6.1 174.75.76-78 campus asociativo 1.858.803,33
y Negocio S.A
203 Madrid Destino, Cultura, TUrismo | g1 6.1 174.75.76-78 campus asociativo 722.278,48
y Negocio S.A
204 Madrid Destino, Cultura, Turismo | g1 6.1 174.75.76-78 campus asociativo 1.858.922,15
y Negocio S.A
205 Madrid Destino, Cultura, Turismo [ 51 166 café naves matadero 431.343,84
y Negocio S.A
Madrid Destino, Cultura, Turismo | Sp19-00884/00885 Mantenimiento integral y asistencia a eventos
206 ; g X 1.127.446,30
y Negocio S.A RR.FF y matadero y edificios turismo
207 Madrid Salud Serv. Centro reduccion del dafio en la cafiada real 753.483,24
Mercados Centrales de Servicios de vigilancia y seguridad privada para la proteccion y
208 Abastecimiento de Madrid, S.A. seguridad de la unidad alimentaria Mercamadrid y la ampliacién 1.983.203,59
(Mercamadrid, S.A.) Mercamadrid
Mercados Centrales de Prestacion integral de tareas de gestion de accesos en la unidad
209 Abastecimiento de Madrid, S.A. . - ) gy - 476.573,16
- alimentaria Mercamadrid y ampliacién Mercamadrid
(Mercamadrid, S.A.)
210 Majadahonda Sumlnlstro e |nstalfa(_:|on de ca_bezas tipo par_la_d_era en Io; buzones 367.671,15
de recogida neumatica de residuos del municipio de Majadahonda
211 Majadahonda Contrqto dg obra§ para la ejecucion de segun.da compuerta en 592.541,81
redes interiores, areas de oportunidad y negrillos
212 Manzanares el Real Serwqo dlscreaona.lllde transportg: por autocar para personas 49.500,00
usuarias de las actividades organizadas por el Ayuntamiento
Contrato de concesion de obra publica para la redaccion de
213 Meco proyecto, construccion y explotacion de una campa de vehiculos 19.826.220,00

en el ambito AA-"La campa” del plan general de Meco
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. Servicio de enterramientos, servicios en general del cementerio y

214 Mejorada del Campo tanatorio municipal 40.000,00

215 Moraleja de Enmedio Gestion integral centro acuatico y deportivo el galedn 168.060,00

216 Moralzarzal Ejecucion pista de skate 141.057,62

217 Mostoles Servicio de limpieza de centros educativos, por lotes 3.073.305,54

218 Mostoles Servicio de limpieza de centros educativos, por lotes 3.095.367,02

219 Mdstoles Contratc? de servicios de conservacion y mantenimiento integral 10.314.049,58
de las vias publicas de la ciudad de Mostoles

220 Navalcarnero Servicios de limpieza en los edificios publicos del ayuntamiento de 920.321,44
Navalcarnero
Suministro e instalacion para los cerramientos de las pistas

221 Navalcarnero multideportivas y pista de hockey del barrio de la Dehesa y el 159.740,35
barrio de la Estacion del término municipal de Navalcarnero

222 paracuellos de Jarama Con_trato de servicios para la produccién y organizacion del 19.965,00
festival de cortometrajes

223 Parla Servicio dc_e !a_escuela municipal de idiomas para impartir cursos 546.525,00
en el municipio de Parla
Servicio integral de conservacion, mantenimiento, reposicion y

224 Parla reparacion de bienes de dominio publico de uso publico - viario 408.474,22
publico y sefialética en el municipio de Parla

225 Pinto Serv!u_os pc_>sta|es de correspond_enua cert_lﬂcada y notificaciones 140.000,00
administrativas para el ayuntamiento de Pinto

226 Pozuelo de Alarcon aumlnlstro e instalacion de equipos para la mejora de la Edar de 386.396,93

umera
. Servicio de mantenimiento y reparacion de la sefalizacion

227 Pozuelo de Alarcon horizontal, vertical y balizamiento de las vias publicas 630.000,00

228 Pozuelo de Alarcon Gestion de la escuela infantil La Encina de Pozuelo de Alarcon 596.624,00

229 Pozuelo de Alarcdn Repovacno.n del cespgd artificial del campo de futbol del 217.878,36
polideportivo el Pradillo

e . Servicio de gestidn de trafico, monitorizacion y control de

230 Rivas-Vaciamadrid infracciones de trafico en el municipio de Rivas-Vaciamadrid 290.885,14
Servicio de trabajos en altura y descuelgue vertical en

231 Rivas-Vaciamadrid instalaciones y dependencias municipales del Ayuntamiento de 41.322,31
Rivas-Vaciamadrid
Redaccion de proyecto y ejecucion de la 12 fase de las obras de

232 Rivas-Vaciamadrid un centro integral de proteccién animal en el municipio de Rivas- 676.934,64
Vaciamadrid. (CIPAR)

Rivas-Vaciamadrid Empresa - Ly .
233 Municipal Servicios, S.A. Suministro de un camion recolector compactador de residuos de 221.600,00
. - carga lateral
(Rivamadrid)

234 San Agustin del Guadalix Gestion de la escuela infantil Trinidad Ruiz (2019) 675.312,00

235 San Lorenzo de El Escorial ng]nlstro e |n5_tq|fip|0n, por sustitucion de parte del alumbrado 167.022,77
publico del municipio por lamparas led

236 San Martin de Valdeiglesias S_otgrramlento de conte_ngd_ores de residuos solidos y urbanos en 181.087,00
distintas zonas del municipio
Servicio de redaccion del proyecto de obras para la mejora de las

237 San Sebastian de los Reyes zonas verdes municipales y otros espacios libres del barrio de 20.442,00

Tempranales
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Servicio de exhibicion de reses y espectaculos taurinos populares
238 San Sebastian de los Reyes durante las fiestas en honor del Stmo. Cristo de los Remedios y 275.312,40
durante las fiestas patronales de Sam Sebastian Martir
Servicio de limpieza viaria, recogida de residuos, gestién del
239 San Sebastian de los Reyes punto limpio y suministro y mantenimiento de contenedores de 25.587.150,92
San Sebastian de los Reyes
Contrato de construccion de 70 viviendas de VPPB con garajes y
240 Torrejon de Ardoz trasteros en la parcela RMP 9 barrio Soto Norte en Torrejon de 7.090.909,00
Ardoz
241 Torrejon de Ardoz Serv!c!o de limpieza y conserjeria en diversas dependencias 5.659.690,52
municipales de Torrejon de Ardoz
242 Torrején de la Calzada nggon Escuela Infantil y Casa de Nifios "Petirrojo" curso 2019- 618.952,36
243 Torrelodones Servicio gle r_ecogldg <_:Ie residuos solidos urbanos, limpieza urbana 2.902.543,18
y punto limpio municipal
Servicio de recogida de residuos sélidos urbanos, limpieza urbana
244 Torrelodones v punto limpio municipal 4.223.431,62
Servicio de recogida de residuos sélidos urbanos, limpieza urbana
245 Torrelodones y punto limpio municipal 490.763,49
246 Tres Cantos Suministro energia eléctrica y gas natural en centros gestionados 2.714.978,74
por el ayuntamiento de Tres Cantos
247 Valdemoro Servicio de organizacién de la Cabalgata de Reyes 2020 73.000,00
248 Valdemoro Instalacion Iluminacion especial de Navidad 2019 37.458,00
Concesion del Servicio consistente en la explotacion del Bar-
249 Villalbilla Restaurante de las instalaciones deportivas municipales de la 30.012,00
Urbanizacion Zulema
250 Villanueva de la Cafiada Mante,nlr.mento, conservacion y reparacion de espacios y vias de 991.735,54
uso publico
UNIVERSIDADES Y ENTIDADES DEPENDIENTES
NO
Expediente - Az N I mPort_e’ de
en el Organo de contratacion Descripcion del contrato adjudicacion IVA
Informe incluido en €
251 Universidad de Alcala Sum.ltustro Qe microscopio electrdnico de barrido STEM y 144.282,82
presidn variable
Servicio de transporte de viajeros en
252 Universidad de Alcala auFobu; er_1tre el apeadero d_e tr,e_n y los distintos edificios 37.950,00
universitarios del Campus Cientifico
Tecnoldgico
Servicio de gestion integral, el control, la atencién al pablico y
253 Universidad de Alcala el mantenimiento general de las instalaciones deportivas de la 633.244,86
Universidad de Alcala
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Informe
Prestacion del servicio de mantenimiento de la jardineria y
254 Universidad Auténoma de Madrid limpieza de exteriores en las zonas dependientes de la 1.291.515,39
Universidad Auténoma de Madrid
Concesidn del servicio gestidn y explotacion de las
255 Universidad Auténoma de Madrid instalaciones deportivas del campus de la Universidad 3.002.677,92
Autonoma de Madrid
Ejecucion de las obras de construccién de un edificio para la
256 Universidad Auténoma de Madrid ampliacién del animalario de la Facultad de Medicina de la 529.105,23
Universidad Auténoma de Madrid
Suministro de uniformidad y calzado para el personal de
257 Universidad Auténoma de Madrid Administracion y Servicios de la Universidad Auténoma de 177.427,50
Madrid. Lote 1: Uniformidad
Suministro de uniformidad y calzado para el personal de
258 Universidad Auténoma de Madrid Administracion y Servicios de la Universidad Auténoma de 82.400,00
Madrid. Lote 2: Calzado
259 Fundacién de la Universidad Seleccion de proveedor de servicio para asesoria laboral y 48.404 25
Auténoma de Madrid letrada en el ordenamiento laboral e
260 Universidad Carlos IIT de Madrid Redacclon de prayecto y direcclon de obra del edificlo de 423.500,00
Ciencias Biomédicas del Campus de Getafe
L - Servicio de mantenimiento de climatizacién y oficios varios de
261 Universidad Carlos III de Madrid la Universidad Carlos III de Madrid 1.238.697,76
. . - Obra de ejecucion de laboratorios y salas limpias en el edificio
262 Universidad Carlos III de Madrid Juan Benet II del Campus de Leganés 504.388,63
263 Universidad Complutense de Madrid | Suministro de materiales del almacén de la UCM 1.211.000,00
264 Universidad Complutense de Madrid | Suministro de materiales del almacén de la UCM 1.211.000,00
265 Universidad Complutense de Madrid | Servicio lavanderia colegios Mayores UCM 1.245.195,27
N . Reforma y adecuacion de la sala de lectura de la planta
266 Universidad Complutense de Madrid segunda de la Biblioteca de Derecho de la UCM 1.062.274,34
267 Universidad Complutense de Madrid Actuacion de emergencia trab,a]os' de reparacion de averias 570.000,00
en las calderas de la central térmica
268 Fundacion General della Universidad Servicio de catering y restauracion 163.218,00
Complutense de Madrid
Fundacion General de la Universidad - . " . .
269 Complutense de Madrid Servicio de planificacion y compra de espacios publicitarios 92.262,50
270 Universidad Politécnica de Madrid Obras de reparacion en diferentes cubiertas de Edificios en 122.320,33
Tecnogetafe
Servicios de definicion, disefio e implementacion de un
271 Universidad Politécnica de Madrid sistema de navegacion autonomo para vehiculos y misiones 134.392,00
militares para el Centro de Automatica y Robdtica de la UPM
272 Universidad Politécnica de Madrid Servicio de Vigilancia y Seguridad en los Edificios y Locales 2.878.142,30
273 Universidad Politécnica de Madrid Sum.|n|stro ¢ |pstaIaC|on (.je un gngma de proposito general 598.828,79
destinado a cdmputo y virtualizacién para la UPM
Ensayos de la Serie 6 para el Transporte de Mercancias
274 Fundacion General de la Universidad | Peligrosas de la Clase 1 (materias y objetos explosivos) y 121.000.00
Politécnica de Madrid Ensayos de la detonabilidad de productos a base de nitrato e
amonico con alto contenido en nitrégeno
275 Universidad Rey Juan Carlos Servicio integral de fotocopiado, impresion y escaneado en la 2.851.457,45

Universidad Rey Juan Carlos
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EXP:::;"te Organo de contratacion Descripcion del contrato adjudicacion IVA
Informe incluido en €
276 Universidad Rey Juan Carlos gg:\l/clgo de Agencia de viajes para la Universidad Rey Juan 2.722.500,00
Suministro e instalacion de césped artificial y ejecucion de
. . actuaciones complementarias en el campo de futbol exterior
277 Universidad Rey Juan Carlos de las instalaciones deportivas del Campus de Fuenlabrada de 170.478,00
la Universidad Rey Juan Carlos
278 Universidad Rey Juan Carlos Suministro y montaje de un laboratorio de practicas de 71.995,00
microscopia optica para la Universidad Rey Juan Carlos
Servicio de mantenimiento de los equipos dentales,
Fundacién Clinica Universitaria de la simuladores de laboratorios tecnoldgicos y laboratorios de
279 Universidad Rev Juan Carlos apoyo clinico, marca KAVO, y de los compresores y 74.768,42
Y aspiraciones, marca DURR, existentes en la Fundacién de la
Clinica Universitaria de la Universidad Rey Juan Carlos
Consorcio de Universidades de la CM N . -
280 y de la UNED para la cooperacin Ac_ceso a_publncacnones periddicas en formato electronico 2.564.475,50
S - ScienceDirect
bibliotecaria
Consordo de Universidades de la CM Acceso a publicaciones periddicas en formato electrdnico IEEE
281 y de la UNED para la cooperacion P : P 678.607,93
S - Xplore Digital Library
bibliotecaria
282 Fund_acion parque Cientifico de Sumin_istro de equipamiento de PCR a tiempo real de alta 162.366,71
Madrid capacidad
MANCOMUNIDADES
D Importe d
. i mporte de
EXP::':Inte Organo de contratacion Descripcion del contrato adjudicacion IVA
incluido en €
Informe
Contrato del servicio de consultoria y asistencia técnica para
. - la redaccidn de la Estrategia y Programa de gestion de
283 Mancomunidad de Municiplos del Sur residuos domésticos de la Mancomunidad del Sur 2018-2024 160.547,00
y documentos complementarios
Mancomunidad Intermunicipal - . .
284 Servicios Sociales THAM Servicio Terapia Familiar 73.080,00
285 Mancomunidad de Servicios Sociales | goici de ayuda a domicilio 14,25
La Encina
Mancomunidad de Servicios Sociales | Servicio de Ayuda a Domicilio para Personas No Dependientes
286 o . 62.019,23
Las Cafiadas para el afio 2019
287 Mancomunidad de Servicios Sociales Ocio para personas con diversidad funcional 75.964,00
Las Vegas
Mancomunidad Intermunicipal de Desarrollo del programa de actuaciones contra la violencia de
288 ! ° : 3 . 126.408,21
Servicios Sociales 2016 género y promocion de la igualdad
Mancomunidad de Servicios Sociales | Servicio de Ayuda a Domicilio en la Mancomunidad de
289 - - ’ - 96.153,84
Sierra Norte Servicios Sociales Sierra Norte
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IFEMA
No I rte d
. i mporte de
EXP::':Inte Organo de contratacion Descripcion del contrato adjudicacion IVA
Informe incluido en €
Exp 18/288-Asistencia técnica para la redaccion de proyectos de
290 IFEMA ingenieria, gestion de contratacion y direccion facultativa de las obras 3.630.000,00
de ampliacién III del IFEMA
291 IFEMA 18/341 Stands modulares / Vigente enero y febrero 2019 186.302,18
292 IFEMA 18/382 Stands modulares, Lote 3 / Vigente hasta julio 19 161.490,97
293 IFEMA 18/382 Stands modulares / Vigente hasta julio 19 589.163,65
294 IFEMA 18{319 Explotacion servicios movilidad / Vigente 2 afios, posible 2 139.150,00
prorrogas
295 IFEMA Exp 19/007- Campaiia publicidad Lote 2 / posibilidad de 3 prérrogas 5.479.429,85
296 IFEMA Exp 19/089 Disefio y creacion publicitaria / campafias publicidad Ifema 6.817.113,85
297 IFEMA 19/034 Programa invitados Fruit Attraction 1.022.810,86
298 IFEMA 19/076 Ampliacion CT6 / Firmado 13/5/19 - 30/9/19 136.125,00
299 IFEMA 19/236 Mantenimiento instalaciones de comunicacion y red de datos 1.658.573,43
300 IFEMA 19/354 Montaje plenarias COP25 / Firmado edicion 2019 1.858.712,56
301 IFEMA 19/340 Alquiler audiovisuales COP25 / Firmado COP25 5.106.200,00
302 IFEMA 19/334 Suministro moqueta reciclable / Firmado COP25 96.739,51
303 IFEMA Montaje zona vip, media center y oficinas / Vigente COP25 2019 988.923,43
304 IFEMA 19/347 Moqueta reciclable / Firmado COP25 39.930,04
305 IFEMA 19/365 Vigilancia y seguridad / Firmado COP25 3.412.180,94
CAMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS DE MADRID
No I rte d
. 5 mporte de
Exp::neelnte Organo de contratacion Descripcion del contrato adjudicacion IVA
Informe incluido en €
309 CAMARA DE COMERCIO Contratacion para las mejores y mantenimiento de la Web y App 132.495,00

Campafia Madrid Destino 7 (Plan Comercio 2019)
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