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NORMATIVA

ICAL

LBRL
LCC

LCSP
LGT
LRJAP-PAC

LSCM
RGR

ROF

TRLCAP

TRLHL

Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la
Instruccion del modelo Normal de Contabilidad Local

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

Ley 11/1999, de 29 de abril, de la Camara de Cuentas de la
Comunidad de Madrid

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun

Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid

Real Decreto 939/2005, de 29 julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacion

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales

Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales
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PCAP Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
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PGOU Plan General de Ordenacion Urbana
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RD Real Decreto
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I. INTRODUCCION

1.1. PRESENTACION

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por la Ley Orgéanica
3/1983, de 25 de febrero, establece en su articulo 3 la organizacion territorial de esta
Comunidad en municipios y el articulo 44, en la redaccion fijada por la Ley Organica
5/1998, dispone que el control econémico y presupuestario se ejercera por la Camara
de Cuentas, sin perjuicio del que corresponda al Tribunal de Cuentas.

La Ley 11/1999, de 29 de abril, de la CAmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid,
extiende su ambito de actuaciéon en el articulo 2.1.b) a las Entidades Locales del
ambito territorial de la CM y sus organismos auténomos, asi como sus entes publicos y
empresas publicas.

La iniciativa de esta fiscalizacién ha sido ejercida por la Camara de Cuentas, que, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 10.1 de la Ley 11/1999, la ha incluido en el
programa de fiscalizaciones para el ejercicio 2014 aprobado por el Consejo de esta
Camara.

1.2. ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS
REYES

El municipio de San Sebastian de los Reyes pertenece a la Comunidad Autbnoma de
Madrid, esta situado a 18 km de la capital y tenia una poblaciéon de 82.090 habitantes
a 31 de diciembre de 2012.

Mediante acuerdo del Pleno en sesibn de 11 de junio de 2011 se constituyé la
Corporacion, en base a los resultados de las elecciones municipales de 22 de mayo de
2011, convocadas por RD 424/2011, de 28 de marzo, con el nombramiento de
veinticinco concejales que realizaron la eleccién del Alcalde-Presidente.

Mediante las Resoluciones del Alcalde-Presidente n© 1.953, 1.954 y 1.955, de 13 de
junio, se constituy6 la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento, con el Alcalde como
Presidente y ocho vocales; se efectué el nombramiento de tres Tenientes de Alcalde;
y el Alcalde-Presidente delegé el ejercicio de atribuciones en favor de diez Concejalias
Delegadas, en las condiciones resefiadas en la Resolucion y sin perjuicio de las
atribuciones delegadas en la Junta de Gobierno. También se establecieron cuatro
Delegaciones de Barrio, como érganos de enlace con los vecinos de las respectivas
zonas de actuacion, sin facultades resolutivas que afecten a terceros.

En sesion del Pleno de 15 de junio de 2011 se dio cuenta de estas tres Resoluciones,
y se acordd mantener las Comisiones informativas de caracter permanente, de las
areas de Urbanismo, Econdémico-Financiera y Social-Cultural, y la Comision especial de
Cuentas. Posteriormente, mediante acuerdos de la Junta de Gobierno Local de 30 de
octubre de 2012 y de 4 de diciembre de 2012 se reasignaron algunas delegaciones.

El Reglamento Organico Municipal fue aprobado definitivamente por el Pleno del

Ayuntamiento en sesién de 21 de febrero de 2002 y publicado en el BOCM n° 92, de

19 de abril. Ha tenido tres modificaciones aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento:
1
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en sesion de 25 de octubre de 2007, con publicacién en el BOCM n° 36, de 12 de
febrero de 2008; en sesion de 18 de marzo de 2010, con publicaciéon en el BOCM n°
166, de 13 de julio; y en sesion de 15 de junio de 2011, con publicacion en el BOCM
n® 238, de 7 de octubre. Regula la organizacién municipal, estructurada en érganos
de gobierno necesarios (Alcaldia, Pleno, Junta de Gobierno Local, Tenientes de Alcalde
y Comisiones informativas) y 6rganos complementarios (Junta de Portavoces de los
grupos municipales, Comision especial de Cuentas, Consejos sectoriales y Comisiones
especiales). En su articulo 77 determina que la estructura organica y las funciones
deberan plasmarse en un Organigrama y un manual de funciones de las distintas
unidades, y si bien dispone del primer documento, el Ayuntamiento no ha elaborado el
manual de referencia.

La Asamblea de Madrid, en sesiébn de 1 de marzo de 2012 y previa peticion del
Ayuntamiento, aprob0 la inclusién del municipio de San Sebastian de los Reyes en el
ambito de aplicaciébn del Régimen de Organizacion de los Municipios de Gran
Poblacion regulado en el Titulo X de la Ley 7/1985 LBRL, acuerdo que fue publicado
en el BOCM de 21 de marzo de 2012. Mediante acuerdo del Pleno del Ayuntamiento
de 19 de julio de 2012 se declaré expresamente de aplicacibn a este municipio el
contenido del referido Titulo X de la Ley 7/1985, a todos los efectos, esto es, tanto lo
referente a aquellos preceptos de inmediata aplicacion, como a aquellos que precisen
de ulteriores acuerdos o resoluciones para su desarrollo.

El Organismo Auténomo Local “Agencia Tributaria Municipal de San Sebastian de los
Reyes” opera en adscripcion a la Concejalia de Hacienda y Recursos Humanos. Sus
funciones se centran en la gestién directa de competencias municipales en materia de
aplicacion de tributos e ingresos de derecho publico y, en especial, las funciones de
recaudacion de tales ingresos tanto en su fase voluntaria como ejecutiva.

El Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes tiene una participacion del 100% en el
capital social de la Empresa Municipal de Suelo y Vivienda de San Sebastian de los
Reyes, SA, constituida el 27 de noviembre de 2001 con un capital social de 361 mil €.
Su objeto social es desarrollar la competencia municipal en materia de vivienda,
mediante la gestion directa del servicio municipal de viviendas y la promocion, gestién
y ejecucion de actividades urbanisticas en general.

El Ayuntamiento aporté 69 mil € como participacion en el capital social de la sociedad
Canal Norte Digital SA, constituida el 28 de febrero de 2006 con el objetivo de obtener
la concesion y explotacion de un programa de Television Digital Local, correspondiente
a la demarcacion TLO2M Alcobendas, Canal Mdltiple 51.

El 14 de diciembre de 2012, de conformidad con lo establecido en el Convenio relativo
a la incorporacién del Ayuntamiento de San Sebastidn de los Reyes al Modelo de
Gestion del Canal Isabel 11, se suscribio el acta de entrega de 2.564.681 acciones del
Canal Isabel Il Gestidn, SA, representativas del 0,24 % del capital social, acciones
nominativas de un euro de valor nominal y con un prima de emision por acciéon de un
euro, con una aportacion, por tanto, del Ayuntamiento de 5.129 mil €.

El Ayuntamiento participa en dos consorcios urbanisticos creados para el desarrollo de
distintos sectores del PGOU que llevan su nombre, el Consorcio Urbanistico Dehesa

2
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Vieja y Tempranales y el Consorcio Urbanistico Moscatelares. También participa en el
Consorcio Noroeste de Madrid, formado por las concejalias de Empleo y Desarrollo
Local de los Ayuntamientos de Alcobendas, Algete, Collado Villalba, Colmenar Viejo,
Hoyo de Manzanares, Tres Cantos y San Sebastian de los Reyes.

1.3. OBJETIVOS Y ALCANCE
Los objetivos generales de la fiscalizacion son los siguientes:

1. Analizar la evolucion de la liquidacion del Presupuesto y, en su caso, las medidas
adoptadas por el Ayuntamiento a la vista de los resultados correspondientes.

2. Analizar si la gestion econdémico-financiera del Ayuntamiento se ha realizado de
conformidad con la normativa de aplicacion, con referencia a las areas del
presupuesto de gastos e ingresos seleccionados en la planificacibn de esta
fiscalizacion.

3. Comprobar si los estados contables son representativos de la situacion financiera y
patrimonial del Ayuntamiento, de acuerdo con los principios y normas contables que le
son de aplicacion.

4. Verificar que la contratacién se ajusta a las disposiciones legales en cada caso
vigentes sobre una muestra preferentemente de los gastos de inversion.

El alcance temporal de la fiscalizacién se circunscribe al ejercicio 2012.
1.4. LIMITACIONES A LA FISCALIZACION

El cumplimiento de los objetivos de la fiscalizacion se ha visto condicionado por las
siguientes limitaciones:

- El Ayuntamiento de San Sebastidn de los Reyes no dispone de un Inventario de
bienes y derechos que, de conformidad con la legislacion patrimonial, detalle de forma
individual los diversos elementos del inmovilizado que tiene registrados en su
contabilidad, como establece la Regla 16.1 ICAL. Tampoco cuenta con un inventario
especifico, de caracter contable, para detallar individualmente su inmovilizado, segun
establece la Regla 16.2 ICAL al darse el caso de no existencia de coordinacién entre la
contabilidad y el Inventario general.

1.5. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Los resultados provisionales de las actuaciones realizadas en esta fiscalizacién se
trasladaron al Alcalde del Ayuntamiento de San Sebastidn de los Reyes el 29 de
septiembre de 2014, segun lo dispuesto en el art. 12 LCC, con el fin de que formulara
las alegaciones correspondientes y aportara la documentacion que considerara
conveniente.

Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente,
modificAndose el texto del informe cuando asi se ha considerado pertinente. En otros
casos, el texto inicial del informe no se ha alterado por entender que las alegaciones
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remitidas consisten en aclarar deficiencias corregidas en ejercicios posteriores o son
meras explicaciones que confirman la situacion descrita en el informe, bien porque no
se comparte la exposicion o los juicios en ellas expuestos, 0 bien porque no se justifican
documentalmente las afirmaciones mantenidas, con independencia de que la Camara
de Cuentas haya estimado oportuno no dejar constancia de su discrepancia en la
interpretacion de los hechos analizados para reafirmar que su valoracion definitiva es
la recogida en este informe.

1. CONTROL INTERNO

No se han detectado deficiencias significativas de control interno de caracter general.
No obstante, los incumplimientos de la legislacion de contratacion de las
administraciones publicas a los que se refieren las conclusiones 2 y 3, ponen de
manifiesto un deficiente control interno de las decisiones adoptadas por los 6rganos
de gobierno municipal, que no tiene su origen en la actuaciéon de los técnicos
municipales, que realizan las advertencias legales oportunas.

No obstante se sefialan los resultados obtenidos sobre el control interno en las
siguientes &reas del informe.

11.1. INGRESOS TRIBUTARIOS

- Las ordenanzas fiscales de los distintos tributos municipales y precios publicos
recogen debidamente los elementos tributarios.

- En el periodo analizado, la recaudacion en via voluntaria y via ejecutiva se realiz6 a
través de un recaudador externo. A partir de enero de 2013 el ayuntamiento
asumio el procedimiento de recaudacion en su totalidad.

- La recaudacion fue a través de entidad bancaria, habiendo utilizado 4 cuentas
restringidas de recaudacion.

- En el ejercicio fiscalizado se utilizaron de forma simultdnea dos aplicaciones
informaticas, que en teoria registraban distintos tributos, una que utilizaba el
recaudador y otra gestionada por el Ayuntamiento. A partir de enero de 2013, s6lo
se utiliza el aplicativo utilizado por el Ayuntamiento, al que se volcaron los datos
capturados del otro programa.

- Debe observarse que no se dispone de manual escrito que recoja las actuaciones a
realizar en el procedimiento de embargo, asi como los tiempos a emplear en cada
tipo de actuacion con el fin de seguir el orden determinado en el punto 2 del art.
169 de la LGT (Ley 58/2003, de 17 de diciembre), orden que debe ser sucesivo,
conforme lo dispuesto en el punto 4 del citado articulo.

11.2. TESORERIA

En 2012, no existia un manual de procedimientos asi como tampoco un Plan de
Disposicion de Fondos, tal como establece el articulo 187 del TRLHL, si bien en las
BEP se regulaban algunos aspectos sobre Pagos a Justificar, Anticipos de Caja Fija y
Plan de Tesoreria (articulos 33 a 35).
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11.3. AGENCIA TRIBUTARIA

La Tesoreria Municipal es la encargada de realizar todas las comprobaciones sobre los
tramites que realizaba el recaudador externo. Se verifican los cobros y las datas pero
en el periodo fiscalizado no se hicieron analisis sobre el pendiente de cobro, con el fin
de realizar las comprobaciones procedentes sobre la prescripcion de derechos.

En relacion con el premio de cobranza en via ejecutiva, se comprueban los importes
que ingresan en las cuentas restringidas, pero no se verifica el porcentaje al que
corresponden (ejecutivo, de apremio reducido y apremio ordinario). Por lo tanto, dado
que el recaudador cobraba en funcién del tipo de recargo, no estd debidamente
comprobado el premio de cobranza de ejecutiva que figura en la liquidacion.

111. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
111.1. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL

El art. 15 de la LCC establece que las Corporaciones Locales rendiran directamente
sus cuentas a la Camara de Cuentas, de conformidad con lo previsto en la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, dentro del mes siguiente a su aprobacién por el
Pleno de la Corporacién. El articulo 212 del TRLHL establece que esta aprobacion se
realizara antes del dia 1 de octubre del ejercicio siguiente al que correspondan. Por
tanto, la fecha limite de rendicién a la Camara de Cuentas se estipula en el dia 31 de
octubre del ejercicio siguiente.

La Cuenta General del ejercicio 2012 fue aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de
San Sebastian de los Reyes en sesion de 18 de julio de 2013, con rendicién a la
Camara de Cuentas el 12 de noviembre de 2013, incumpliéndose la obligacion de
remision antes del 31 de octubre de 2013.

Las incidencias a destacar sobre las cuentas rendidas son las siguientes:

- No se adjunta una Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios
publicos y una Memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos
programados, con indicacion de los previstos y alcanzados con el coste de los
mismos, como establecen la Regla 101.3 de la ICAL y el art. 211 del TRLHL para
municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes.

- En cuanto al contenido de la Memoria, no se cumplimenté la informacion sobre
ejercicios posteriores (compromisos de gastos e ingresos), ni sobre indicadores de
gestion, sefialando el Ayuntamiento que no elabora estos indicadores.

111.2. PRESUPUESTO: APROBACION Y LIQUIDACION

La aprobacion definitiva del Presupuesto General del Ayuntamiento de San Sebastian
de los Reyes para el ejercicio 2012 se realizé en sesion del Pleno de 28 de diciembre
de 2011, dentro del plazo establecido en el art. 169.2 del TRLHL. Su publicacién se
realizé en el BOCM n° 309, de 29 de diciembre de 2011.
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La liquidacién del Presupuesto 2012 del Ayuntamiento fue aprobada por Decreto del
Alcalde-Presidente n® 956, de 8 de abril de 2013, con dacion de cuenta al Pleno en
sesion de 18 de abril de 2013, incumpliéndose el plazo establecido en el art. 191.3
TRLHL, antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente.

La liquidacion del Presupuesto 2012 del OOAA Agencia Tributaria de San Sebastian de
los Reyes fue aprobada por Decreto del Alcalde-Presidente n® 982, de 11 de abril de
2013, con dacién de cuenta al Pleno en sesion de 18 de abril de 2013.

Las Cuentas correspondientes al ejercicio 2012 de la Empresa Municipal de Suelo y
Vivienda de San Sebastian de los Reyes, SA fueron aprobadas por su Junta General el
16 de mayo de 2013.

111.3. MODIFICACIONES DE CREDITO

El Presupuesto del ejercicio 2012 fue aprobado con unos créditos iniciales de 73.305
mil €, realizandose modificaciones de crédito por importe de 57.803 mil €,
equivalentes al 78% de los créditos iniciales, detalladas por tipo de modificacion en el
Anexo 1.2.

Se aprobaron 62 expedientes de modificacion de crédito, destacando los siguientes:

1. Expedientes de modificacion n® 27/2012, suplemento de crédito de 10.109 mil € y
crédito extraordinario de 8.338 mil €, financiados con préstamos a largo plazo
recibidos de entes del sector publico (Fondo de Financiacion para el Pago a
Proveedores, FF PP RDL 4/2012), 18.447 mil €; y n® 28/2012, suplemento de
crédito de 8.582 mil €, financiado con dividendos y participacion en beneficios de la
EMSV, destinandose la mayor parte de los recursos, 8.337 mil €, a amortizar
parcialmente préstamos del FFPP RDL 4/2012.

Ambos expedientes fueron aprobados por acuerdos del Pleno de 21 de junio de
2012, con publicaciéon en los BOCM n° 164 de 11 de julio de 2012, para la
aprobacion inicial, y n°® 193 de 14 de agosto de 2012, para la aprobacion definitiva.

2. Expediente de modificacibn n°® 43/2012, crédito extraordinario de 9.088 mil €,
financiado con dividendos y participacién en beneficios de la EMSV, y destinado a
inversiones del capitulo 6 del Presupuesto de Gastos. Aprobado por acuerdo del
Pleno de 18 de octubre de 2012, con publicacién en los BOCM n° 267 de 8 de
noviembre de 2012, para la aprobacion inicial, y n® 298 de 14 de diciembre de
2012, para la aprobacién definitiva.

3. Expediente de modificacibn n® 46/2012, suplemento de crédito de 4.648 mil €,
financiado con dividendos y participacién en beneficios de la EMSV, y destinado a
tasas del servicio de extincion de incendios de la CM. Aprobado por acuerdo del
Pleno de 15 de noviembre de 2012, con publicacién en los BOCM n° 276 de 19 de
noviembre de 2012, para la aprobacion inicial, y n® 297 de 13 de diciembre de
2012, para la aprobacién definitiva.

4. Expediente de modificacion n© 61/2012, generacion de crédito de 2.497 mil €,
financiado por las aportaciones estipuladas para el ejercicio 2012 en el Convenio
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con el Canal de Isabel Il por servicios de alcantarillado suscrito el 6 de junio de
2012, con publicacién en el BOCM n° 232 de 28 de septiembre 2012, y destinada a
inversiones en la red de saneamiento y alcantarillado. Aprobado por Decreto del
Alcalde n° 3818/2012, de 28 de diciembre de 2012.

Estos cinco expedientes sumaron modificaciones de crédito por importe de 43.248 mil
€, 76% del total de las aprobadas, y se originaron por nuevas fuentes de financiacion:
recepcién de dividendos y participacion en beneficios de la EMSV, 22.304 mil €;
concertacion de préstamos del FF PP, 18.447 mil €; y aportaciones del Canal de Isabel
11, 2.497 mil €. Se verific en estos expedientes el cumplimiento de lo establecido en
los articulos 177 y 181 del TRLHL y en los articulos 6, 7, 8 y 11 de las BEP 2012.

111.4. RESULTADO PRESUPUESTARIO Y REMANENTE DE TESORERIA

El Ayuntamiento hace el seguimiento de los proyectos de inversién con financiacion
afectada. Bajo esa premisa, el resultado presupuestario antes de las desviaciones de
financiacién ha revertido de negativo en 2010, -189 mil €, a superavit en los ejercicios
2011 y 2012. En este ejercicio, ascendi6 a 23.542 mil €, consecuencia de los
dividendos percibidos de la EMSV.

El resultado presupuestario ajustado ha tenido un comportamiento similar, aunque
como los dividendos son fondos afectados, al deducirse, arroja un superavit de 5.788
mil € en 2012.

Cuadro I11.1
EVOLUCION DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO, 2010-2012 (mil €)

2010 2011 2012 DIFERENCIA 2010/12
OO RR NN 83.588 79.438 94.069 10.481 13%
DD RR NN 83.399 79.789 117.611 34.212 41%
RDO. PPTO. -189 351 23.542 23.731 -12556%
DESV. NEGATIVAS 10.168 8.064 4.376 -5.792 -57%
DESV. POSITIVAS 10.119 4.662 22.130 12.011 119%
RDO. PPTO. AJUSTADO -140 3.753 5.788 5.928 -4234%

Fuente: SICALWIN. Elaboracion propia

Como consecuencia de las actuaciones de fiscalizacion, se proponen los ajustes al
resultado del ejercicio 2012, que se detallan en el siguiente cuadro, pasando a un
resultado presupuestario ajustado de 12.687 mil €, de superauvit.
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Cuadro I11.2
AJUSTES AL RESULTADO PRESUPUESTARIO, EJERCICIO 2012 (mil €)
. APARTADO
DESCRIPCION IMPORTE AJUSTES INFORME

1) Derechos reconocidos netos 117.611 _
2) Obligaciones reconocidas netas 94.069
Aumento de obligaciones devengadas en 2012 y
reconocidas extrajudicialmente en 2013: 2) 3.289 V.6
Mlnor_acmn de obllgaglones devengadas en ejercicios b) (10.188) V.6
anteriores y reconocidas en 2012:

Ajustes a las OO RR s/Camara de Cuentas (6.899)
3) Resultado presupuestario del ejercicio (1-2) 23.542 30.441
4) Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 4.376
5) Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 22.130
6) Resultado presupuestario ajustado (3+4-5) 5.788
7) Resultado presupuestario ajustado s/Camara de Cuentas 12.687

Fuente: Cuenta General del Ayuntamiento, ejercicio 2012, e Informe. Elaboracién propia

Las explicaciones a los ajustes propuestos por esta Camara de Cuentas son las
siguientes:

a) 3.289 mil € de obligaciones devengadas en 2012 que en 2013 se reconocieron
extrajudicialmente.

b) 10.188 mil € de obligaciones devengadas en ejercicios anteriores a 2012, 7.234 mil
€ de 2011, 2.717 mil € de 2010 y 237 mil € de ejercicios anteriores a 2010, que
fueron reconocidas en 2012.

El Remanente de tesoreria total ha pasado de 11.840 mil € en 2010 a 36.669 mil € en
2012, lo que supuso un incremento del 210%, que se ha debido a un incremento en
los fondos liquidos, en los derechos pendientes de cobro y una disminucién muy
importante en las obligaciones pendientes de pago. El Remanente de Tesoreria para
gastos generales ha pasado de -21.917 mil € de 2010 a -16.995 mil € de 2012, es
decir, ha tenido un comportamiento positivo en 4.922 mil €. El Ayuntamiento ha
considerado como saldos de dudoso cobro los saldos de los capitulos 1 a 3, con
antigliedad superior a 2 afios, que se incrementaron a lo largo del periodo,
ascendiendo a 14.241 ml € en 2010 y a 20.956 mil € en 2012. El exceso de
financiaciéon afectada (acumulada) se increment6 en 13.192 mil €, pasando de 19.516
mil € en 2010 a 32.708 mil € en 2012.
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Cuadro I111.3

EVOLUCION DE LOS COMPONENTES DEL REMANENTE DE
TESORERIA, EJERCICIOS 2010 A 2012 (mil €)

2010 2011 2012 2010712
FONDOS LIQUIDOS 16.392 13.140 21.120 4.728 29%
DD PTES. DE COBRO 33.961 30.885 34.624 663 2%
OO PTES DE PAGO 38.513 30.198 19.075 -19.438 -50%
REMAN TESORERIA TOTAL 11.840 13.827 36.669 24.829 210%
SDOS. DUDOSO COBRO 14.241 16.502 20.956 6.715 47%
EXCESO FINANCIACION 19.516 15.758 32.708 13.192 68%
REMAN. TESORERIA GG -21.917 -18.433 -16.995 4.922 -22%

Fuente: SICALWIN. Elaboracién propia

No obstante, del analisis realizado sobre las masas patrimoniales involucradas en el
célculo del Remanente de Tesoreria, se deducen ajustes, por importe de (113) mil €,
que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 111.4
AJUSTES AL REMANENTE DE TESORERIA, EJERCICIO 2012 (mil €)
COMPONENTES RENDIDO AJUSTES S(/:S';':IAT'?‘A\RSA
1. (+) FONDOS LIQUIDOS 21.120 _ 21.120
2. (+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 34.624 (79) | 34.545
(+) DEL PRESUPUESTO CORRIENTE 10.503
(+) DE PRESUPUESTOS CERRADOS 32.249 (79) a)
(+) DE OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS 206
(-) COBROS PTES. APLICACION DEFINITIVA 8.334
3. () OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 19.075 34 19.109
(+) DEL PRESUPUESTO CORRIENTE 13.803 (6.899) b)
(+) DE PRESUPUESTOS CERRADOS 1.459 10.188 c)
(+) DE OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS 3.832 (3.255) d)
(-) PAGOS PTES. APLICACION DEFINITIVA 19 _
. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3) 36.669 (113) | 36.556
1. SALDOS DE DUDOSO COBRO 20.956 20.956
111. EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA 32.708 32.708
IV. R. TESORERIA P2 GTOS. GRALES. (I-11-111) (16.995) (113) | (17.108)

Fuente: Cuenta General 2012 e Informe. Elaboracion propia

Las explicaciones a los ajustes propuestos por esta Camara de Cuentas son las
siguientes:

a) Derechos pendientes de cobro en concepto de Tasa de ocupacion de presupuestos
cerrados, que habian sido cobrados y se regularizan en 2014.

b) Este importe se obtiene de 3.289 mil € de obligaciones pendientes de pago que se
reconocieron extrajudicialmente en 2013 cuyo devengo correspondia al ejercicio
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2012 y (10.188) de obligaciones pendientes de pago que se reconocieron en 2012
pero cuyo devengo correspondia a ejercicios anteriores.

c) Se incrementa el saldo en las obligaciones pendientes de pago de ejercicios
cerrados por aquellas que se reconocieron en 2012 pero cuyo devengo
correspondia a ejercicios anteriores.

d) Del importe de 3.289 mil € de las obligaciones pendientes de pago que se
reconocieron en 2013, habia 3.255 mil € que estaban registrados en operaciones
no presupuestarias.

111.5. EVOLUCION ECONOMICA 2010/2012
111.5.1. EVOLUCION DE LA LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS

La liquidacién de los presupuestos de gastos e ingresos del ejercicio 2012 se detalla
en los anexos 1.1 y 1.3 y la evolucién de los presupuestos en el periodo 2010-2012 se
refleja en los anexos 1.14 y 1.15. En el Gréfico | se refleja la evoluciébn comparativa de
los presupuestos de gastos y de ingresos asi como su ejecucion.

En los tres ejercicios, el presupuesto inicial se aprobd equilibradamente, disminuyendo
un 14%, comparando el 2010 con el 2012, pasando de 83.235 mil € de 2010 a 73.305
mil € de 2012. Por el contrario, el presupuesto definitivo se incrementé un 27%,
pasando de 107.939 mil € de 2010 a 130.388 mil € de 2012.

Respecto de la ejecucién de los presupuestos de gastos e ingresos, para ambos la
tendencia fue de ligera disminucion en 2011, con respecto a 2010, y en 2012, se
incrementaron los gastos en un 10% y los ingresos en mayor proporcién, un 41%.
Comparando los gastos con los ingresos, en 2010 y 2011 no hubo grandes diferencias
entre las OORRNN y los DDRRNN, y en 2012, los ingresos fueron muy superiores a los
gastos, lo que ha supuesto una mejor situacién financiera para el Ayuntamiento.

Gréafico 111.1

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO 2010-2012 (mil €)
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Fuente: SICAP. Elaboracién propia
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Desglosando la ejecucion presupuestaria por tipo de gastos e ingresos, corrientes, de
capital y financieros, se observa que en 2012 hubo un importante incremento en
ingresos corrientes, pasando de 72.161 mil € a 96.879 mil €, consecuencia,
fundamentalmente, de los dividendos obtenidos de la EMSV, y en menor medida, por
el incremento en el capitulo 1. Los ingresos de operaciones financieras se
incrementaron de forma notable, de 1.847 mil € en 2010 a 18.562 mil € en 2012,
debido a los préstamos del fondo de financiacién para pago a proveedores, en 2012.
Aunque, los ingresos de capital disminuyeron, pasando de 9.390 mil € en 2010 a
2.170 mil € en 2012, el incremento en los conceptos sefialados fue superior.

Gréfico 111.2

EVOLUCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA, 2010-2012 (mil €)
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=@=Ingresos financieros 1847,0 3033,0 18562,0
~ |==¥=Gastos financieros 1882,0 1876,0 12326,0

Fuente: SICALWIN. Elaboracién propia

En la vertiente del gasto, mientras que el gasto corriente ascendié, pasando de 66.929
mil € 74.746 mil €, debido principalmente, al incremento experimentado en el capitulo
2, dado que los capitulos 1 y 4 disminuyeron. Ilgualmente, los gastos de las
operaciones financieras ascendieron de 1.882 mil € en 2010 a 12.326 mil € en 2012,
lo que se debid, fundamentalmente, a la amortizacion anticipada parcial de los
préstamos de pago a proveedores, el mismo ejercicio en que se contrataron dichos
préstamos, es decir en 2012. Por ultimo, los gastos de capital disminuyeron, pasando
de 14.777 de 2010 a 6.997 mil € en 2012.
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111.5.2. EVOLUCION DE LOS INDICADORES

Cuadro 111.5

EVOLUCION DE LOS INDICADORES FINANCIEROS (mil €)

2010 2011 2012
LIQUIDEZ INMEDIATA 43% 44% 111%
FDOS LIQUIDOS 16.392 13.140 21.120
OO PTES DE PAGO 38.513 30.198 19.075
SOLVENCIA A CORTO PLAZO 131% 146% 292%
FDOS LIQUIDOS+DD PTES COBRO 50.353 44.025 55.744
OO PTES DE PAGO 38.513 30.198 19.075

Fuente: Cuenta General del ayuntamiento, elaboracion propia

Tanto la liquidez inmediata como la solvencia a corto plazo se incrementaron de forma
notable en 2012 lo que se debid, fundamentalmente, a los dividendos percibidos de la
EMSV, que supuso una inyeccion de liquidez importante para el Ayuntamiento, que
incluso después de haber amortizado anticipadamente 10 M€ de los 18 M€ del
préstamo de pagos a proveedores. Hay que decir que los datos de solvencia a corto
plazo que figuran en el cuadro anterior no coinciden con los rendidos en la Cuenta del
Ayuntamiento, debido a que los Derechos pendientes de cobro se minoraron

indebidamente con la provision por deudores de dudoso cobro.

Cuadro 111.6

EVOLUCION DE LOS INDICADORES DE MOVIMIENTOS DE FONDOS (MIL €)

CONCEPTO 2010 2011 2012
REALIZACION DE PAGOS 69% 72% 85%
PAGOS LIQUIDOS 57.745 57.060 80.266
OO RR NN 83.588 79.438 94.069
PERIODO MEDIO DE PAGO (DIAS) 193 186 92
OBLIG. PTES. PAGO (CAP 2Y 6) 22.573 19.795 11.609
OO RR (CAP 2Y6) 42.648 38.918 45.885
REALIZACION DE COBROS 80% 87% 91%
RECAUDACION NETA 66.570 69.730 107.108
DD RR NN 83.399 79.789 117.611
PERIODO MEDIO DE COBRO (DIAS) 74 50 68
DERECHOS PTES. COBRO (1 A 3) 10.590 6.914 9.831
DDRR (1 A 3) 52.029 50.336 52.519

Fuente: Cuenta General del ayuntamiento, elaboracién propia

En el periodo analizado, se incrementd el porcentaje de pagos en 16 puntos y
consecuentemente el periodo medio de pago de las obligaciones de los capitulos 2 y 6
disminuy6 en 101 dias. El porcentaje de cobros aumentd en 11 puntos y el periodo

medio de cobro de los derechos de los capitulos 1, 2 y 3 disminuy6 en 6 dias.
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Cuadro I11.7
EVOLUCION DE LOS INDICADORES DE AUTONOMIA (mil €)
2010 2011 2012
AUTONOMIA 83% 85% 79%
DD RR (1-3, 5,6,8 +TRANSFER) 68.818 67.501 92.918
DD RR NN 83.399 79.789 117.611
AUTONOMIA FISCAL 62% 63% 45%
DD RR (TRIBUTARIOS) 52.029 50.336 52.519
DD RR NN 83.399 79.789 117.611

Fuente: Cuenta General del ayuntamiento, elaboracién propia

Los datos reflejados en el Cuadro anterior de los DDRRNN (1-3, 5, 6, 8 y
transferencias) no coinciden con los de la Cuenta General del Ayuntamiento, debido a
gque en ésta no se han deducido las subvenciones de los capitulos 4 y 7. Teniendo en
cuenta lo anterior, se puede observar que tanto la Autonomia como la Autonomia
fiscal se mantuvieron en valores similares en 2010 y 2011, descendiendo en 2012, lo
que se debié a un mayor incremento del denominador en ambos indicadores (los
DDRRNN) que a un descenso en el numerador. Lo que se aprecia, sobre todo en la
Autonomia fiscal, que con unos valores similares de DDRRNN en 2010 y 2012 ha
descendido en 17 puntos.

Cuadro I111.8

INDICADORES POR HABITANTE (en €)

2010 2011 2012
POBLACION 78.157 79.825 81.466
GASTO 1.069 € 995 € 1.155 €
INVERSION 189 € 127 € 86 €
SUPERAVIT O DEFICIT -2€ 47 € 71€
ENDEUDAMIENTO 132 € 138 € 210 €

Fuente: Cuenta General del ayuntamiento e INE. Elaboracién propia

El nimero de habitantes que se refleja en la Cuenta General coincide con los datos
publicados por el INE a 1 de enero.

En el periodo analizado, el gasto por habitante no tuvo grandes fluctuaciones, la
inversion se redujo a lo largo del periodo, hasta un 45% del importe de 2010. El
Déficit de -2€ por habitante de 2010, se convirtié en un Superavit de 71€. Por ultimo,
el incremento en 2012 en el endeudamiento se ha debido al préstamo para el pago a
proveedores.

111.6. HECHOS POSTERIORES

El Pleno del Ayuntamiento en su sesién del 18 de julio de 2013 acordd aprobar una
propuesta de aprobacion de bajas por prescripcion de derechos pendientes de cobro
(15.093 mil €), de obligaciones pendientes de pago (378 mil €) y de saldos acreedores
no presupuestarios 6.365 mil €), con base en un Informe Propuesta firmado por el
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Interventor y el Tesorero. El informe de referencia no incluye ningln pronunciamiento
sobre el cumplimiento de los trdmites necesarios previos a la aprobacion de un
expediente con el alcance econémico negativo que nos ocupa, a fin de comprobar que
se hayan realizado todas las actuaciones administrativas previas a su adopcion. En
consecuencia, procede cuestionar su justificacibon y por tanto su regularidad.
Centrandonos en los derechos, en el citado Informe se proponia la cancelacion de los
derechos pendientes de cobro registrados contablemente desde 1983 a 2004,
invocando los Principios de imagen fiel y de prudencia. Ademas, se manifestaba que la
prescripcion es “a efectos meramente contable, sin perjuicio de que si procediera
juridicamente pudiera rehabilitarse algunos derechos”. Hay que hacer las siguientes
matizaciones:

1. El principio de prudencia habia sido aplicado ya, dado que se habia provisionado el
100% el saldo de estos saldos deudores. Consecuentemente, en este aspecto, la
contabilidad reflejaba la imagen fiel (no existe el principio de imagen fiel).

2. El objetivo de la contabilidad es registrar cada uno de los hechos econémicos
realizados por la entidad que tienen efectos sobre su patrimonio. Por lo tanto, la
baja en contabilidad de derechos pendientes de cobro tiene que ser consecuencia
de un hecho o acto de naturaleza juridica con contenido econémico, que a su vez
deberia haberse soportado en un analisis, del que no hay evidencia documental
gue se haya realizado.

3. La prescripcion de los derechos tributarios es una de las formas de extincién de la
deuda tributaria, tal como determina el articulo 59 de la LGT y el citado Pleno
acordd en el punto Primero la cancelacion “por prescripcion los derechos
pendientes de cobro...”. Consecuentemente las deudas tributarias han de
considerarse, necesariamente, extintas.

4. Por otro lado, en el Informe arriba citado, parece que el Ayuntamiento deja la
puerta abierta a la rehabilitacién del derecho, “si procediera”. En este sentido, hay
que tener en cuenta que el Ayuntamiento ha declarado prescrito el derecho sin
analisis previos, por lo que dificilmente podria invocarse error material o aritmético,
para proceder a la rehabilitaciéon del derecho.

El Ayuntamiento aporté en formato Excel una relacién de los derechos dados de baja,
y a continuacion se exponen los resultados del analisis efectuado.

Siguiendo los datos del expediente, se observa que las deudas dadas de baja son
fundamentalmente de naturaleza tributaria, aunque hay algunas que corresponden a
concesiones o saldos historicos pendientes de cobro de subvenciones.

En el cuadro que sigue se ha hecho una distribucion de las deudas prescritas en
funcion de su antigledad y su importe. Las deudas prescritas afectaron a saldos
contables que iban desde 1983 a 2004.
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Cuadro 111.9
ANALISIS DE LAS DEUDAS INCLUIDAS EN EL EXPEDIENTE DE PRESCRIPCION DE DERECHOS (MIL €)
DELI:FI;ODIEES 1983795 1996700 2001704 TOTAL
RECAUDADOR 1 1.745 0 0 1.745 12%
PADRONES 65 0 6.341 4.151 10.492 70%
> DE 50 MIL € 8 62 531 69 662 4%
<50MILE€y >25MILE€ 6 0 165 53 218 1%
<25 MIL€ Y > DE 1 MIL 371 5 1.030 323 1.358 9%
<1MIL€ Y >DE 100 € 1.670 0 336 164 500 3%
< 100€ 2.088 0 91 27 118 1%
TOTAL 4.209 1.812 8.494 4.787 15.093 100%

Fuente: BD aportada por el Ayuntamiento. Elaboracién propia.

Hay que recordar que en el apartado del pendiente de cobro se ha sefialado la
existencia de 1.066 mil € de saldos de los ejercicios 1983 a 1994, de los que no habia
informacién en las bases de datos de gestion de tributos, y respecto de los mismos
dada la circunstancia sefialada se podria haber tramitado la extincion de dichas
deudas.

En total, son 4.209 deudores, entre los que esta el recaudador externo, con un
importe de 1.745 mil €, de saldos procedentes de 1983 a 1995. La explicacion
aportada por el Ayuntamiento es que en ese periodo se le imputaban los créditos que
gestionaba, aunque los deudores legitimos eran los contribuyentes de los tributos.

Hay 65 registros de saldos pendientes de cobro de distintos padrones, a partir de
1996 hasta 2004, por 10.492 mil €, el 70% de los derechos dados de baja. La
informacién contable es de cifra global, por lo que se deberia haber cotejado con los
aplicativos de gestién, para determinar la exactitud de la misma.

Habia saldos que oscilaron entre 50 mil € y 150 mil €, 8 deudores que totalizaban 662
mil €, y entre 25 mil € y 50 mil €, 6 deudores, que suponian 218 mil €; estos 14
deudores acumularon el 5% de las bajas. Algunos eran administraciones publicas vy,
otros eran empresas que figuraban como deudor de ICIO.

El resto, 4.129 deudores, figuraban con importes que oscilaban entre 25 mil € y 0,01
€, la mayor parte eran cantidades pequefias.

Ademas de los saldos deudores se cancelaron saldos acreedores no presupuestarios
por importe de 6.365 mil €, de los ejercicios 1996 a 2003, de los que 6.318 mil €
correspondian a cobros de naturaleza tributaria sobre los que la informacion existente
no permitia la data de derecho, ya que figuraba Unicamente el recaudador externo
como tercero.
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IV. PRESUPUESTOS DE GASTOS E INGRESOS
IV.1. GASTOS CORRIENTES

En el Anexo I.1 se refleja la ejecucidon del capitulo 2 “Gastos en bienes corrientes y
servicios” del Presupuesto de gastos del ejercicio 2012. Se reconocieron obligaciones
por importe de 39.917 mil €, con ejecucion del 96% de los créditos definitivos. Estas
obligaciones fueron el 42% del total reconocido en 2012. El importe pendiente de
pago a 31 de diciembre de 2012 fueron 10.617 mil €, 27% de las obligaciones
reconocidas en este capitulo. Se analizaron las siguientes operaciones:

1. Expediente de contratacion n® CON 15/01, gestién de los servicios
publicos de recogida y transporte de residuos urbanos y asimilables,
limpieza viaria y limpieza de la red de alcantarillado

Su adjudicacion se acordd en sesion del Pleno del Ayuntamiento de 18 de diciembre
de 2001, por un canon anual, IVA incluido, de 3.886 mil €, con el siguiente desglose:
recogida y transporte de residuos urbanos y asimilables, 1.515 mil €; recogida y
transporte selectivo de residuos urbanos, distribuido entre envases y residuos de
envases, 302 mil €, papel y carton, 53 mil €, y pilas, 18 mil €; limpieza viaria, 1.917
mil €; y limpieza de la red de alcantarillado, 81 mil €. Se establecié un plazo de diez
afios, prorrogables anualmente hasta un maximo de dos afios mas. El contrato
administrativo se formalizé el 24 de abril de 2002.

Hay que sefialar que en los pliegos aprobados en sesidén del Pleno de 17 de mayo de
2001, la clausula 182 del PCAP estableci6 para la revision de precios que el precio de
adjudicacion vigente no tendria revision desde la fecha de adjudicacién definitiva
hasta el 31 de diciembre del afio de inicio del servicio, mientras a 1 de enero de cada
uno de los afios siguientes la actualizacién se efectuaria de oficio, al alza o a la baja,
con el porcentaje de variacion del IPC real acumulado a 31 de diciembre del afio
anterior, publicado por el organismo oficial competente. Esta clausula no se ajustaba a
lo establecido en el art. 103.1 TRLCAP, en cuanto que la revision del precio se podia
efectuar cuando el contrato se hubiese ejecutado en un 20% de su importe y
transcurrido un afio desde su adjudicacion.

Con posterioridad a la adjudicacién del contrato, hay que sefialar las siguientes
actuaciones:

1. ElI 23 de abril de 2002, la empresa adjudicataria realiz6 una solicitud de la
actualizacion del precio de la oferta adjudicada conforme al IPC del afio 2002. Esta
fecha es anterior a la formalizacion del contrato, que se realiz6 un dia después. Esta
solicitud se motivaba en que debido a circunstancias imprevisibles para el
concesionario, por un lado la demora injustificada entre la licitacion y la adjudicacién
del concurso, y, por otro, que entre dicha adjudicacién y la prevision de inicio del
servicio se produjo un incremento de los costes que no pudieron ser razonablemente
contemplados en la oferta presentada.

Se emitieron informes contrarios a esta solicitud del Jefe de la Seccion de
Contratacion, el 30 de abril de 2002, y de Secretaria, el 20 de mayo de 2002. Sin
embargo, hubo un dictamen favorable de 20 de mayo de 2002 de la Comisién
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Informativa del Area Econdmico Financiera y de Funcionamiento, y mediante acuerdo
del Pleno de 23 de mayo de 2002 se aprobd una actualizacion del precio ofertado por
la adjudicataria, en la variacién experimentada por el IPC desde noviembre 2001
hasta abril 2002, que fue igual al 2,4%.

La modificacion del precio del contrato acordada carece de justificacion legal y supuso
un incumplimiento de la clausula 182 del PCAP, que establecia que el precio de
adjudicacion (canon anual) estaria vigente sin revision alguna desde la fecha de
adjudicacion definitiva hasta el 31 de diciembre del afio de iniciacion del servicio, que,
en este caso, hubiese sido el 31 de diciembre de 2012. A su vez, esta clausula
incumplia lo establecido en el art. 103.1 TRLCAP. La primera revision de precios no
podria haberse efectuado hasta enero 2004, tras la ejecucion del 20% del importe del
contrato.

2. EI 25 de agosto de 2003, la empresa adjudicataria realiz6 una solicitud de
actualizacion del canon anual conforme a la variacion del IPC del periodo abril-
diciembre 2002. Se emitieron informes del Jefe de la Seccién de Medio Ambiente, con
conforme del Concejal de Servicios, Obras e Infraestructuras, y del Jefe de la Seccién
de Contratacién, con conforme de la Concejala Delegada de Contratacion, favorables a
la revision de precios, con una variacion del indice del 1,8%, asi como dictamen
favorable de la Comisién Informativa del Area Econdmico Financiera y de
Funcionamiento. Mediante acuerdo del Pleno, en sesion de 16 de octubre de 2003, se
aprobé una actualizacion al precio ofertado por la adjudicataria, aplicando la variacién
del 1,8% experimentada por el IPC de abril a diciembre 2002, con efectos de mayo
2002.

Esta revision de precios también supuso un incumplimiento de la clausula 182 del
PCAP y del art. 103.1 TRLCAP en cuanto a los plazos temporales y porcentajes de
ejecucion del contrato estipulados.

3. El 19 de febrero de 2004 la empresa adjudicataria realiz6 una solicitud de
actualizacion del canon anual conforme a la variacion del IPC del periodo enero-
diciembre 2003. Se emiti6 informe del Jefe de la Seccién de Contratacion, con visto de
la Concejala Delegada de Contratacion, favorable a esta revision de precios, con una
variacion del indice del 2,6%, siendo aprobada por acuerdo de la JGL de 29 de
diciembre de 2004.

Esta revision de precios también supuso un incumplimiento del art. 103.1 TRLCAP, ya
gue la primera revisién de precios no podria haberse efectuado hasta enero 2004, tras
la ejecucion del 20% del importe del contrato.

4. No consta en el expediente la formalizacion de nuevo documento administrativo por
las siguientes modificaciones contractuales, incumpliéndose lo establecido en los
articulos 54 y 101.2 TRLCAP:

- Ampliacién por importe de 167 mil € anuales, distribuidos entre la modificacién del
convenio colectivo, 98 mil €, la ampliacién de la recogida de residuos, 17 mil €, y la
ampliacion del baldeo mixto, 52 mil €, aprobada por acuerdo del Pleno de 18 de
diciembre de 2003.
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- Ampliacion del contrato del servicio de limpieza viaria por un gasto anual de 486
mil €, aprobada por acuerdo del Pleno de 15 de diciembre de 2005.

- Ampliacion por extension de la prestacion al ambito de Dehesa Vieja hasta el dia 31
de diciembre de 2006, por un precio mensual de 56 mil €, aprobada por acuerdo
del Pleno de 21 de septiembre de 2006.

- Ampliacion al ambito de Dehesa Vieja de los servicios de recogida de residuos
solidos urbanos y envases y de limpieza viaria para el ejercicio 2007, por un precio
de 266 y 701 mil €/afio, respectivamente, aprobada por acuerdo del Pleno de 16 de
noviembre de 2006.

- Ampliacion del servicio de limpieza viaria por un coste total de 660 mil €/afo,
aprobada por acuerdo del Pleno de 20 de diciembre de 2007.

- Aprobacion de la prestacion de los servicios en Dehesa Vieja hasta la extincién del
contrato el 31 de octubre de 2012, y de una propuesta de recorte en las
prestaciones por importe de 900 mil € y de ampliaciones por la adquisicion de dos
grlas para soterrados y de 110 contenedores de recogida lateral por importe de 42
mil €, con un recorte neto de 858 mil €, mediante acuerdo del Pleno de 18 de
febrero de 2010.

- Ampliacién del plazo del contrato por dos afios, para el periodo comprendido entre
el 31 de octubre de 2012 y el 31 de octubre de 2014, aprobada por acuerdo del
Pleno de 29 de abril de 2010.

Si se formaliz6 nuevo contrato administrativo para la ampliacion del contrato por
extension al &mbito de Dehesa Vieja para el periodo 1 de enero a 31 de diciembre
2008, en el precio de 285 mil €/afio, IVA incluido, para el servicio de recogida de
residuos sélidos, y de 750 mil €/afio, IVA incluido, para la limpieza viaria, aprobada
por acuerdo del Pleno de 25 de marzo de 2008, asi como para la modificacién por
reestructuracion de los servicios con una minoracion del canon por importe de 209 mil
€ anuales, IVA incluido, aprobada por acuerdo del Pleno de 15 de marzo de 2012.

5. El 16 de abril de 2010 se emitieron informes del Jefe de la Seccion de Medio
Ambiente y del Jefe del Servicio de Contratacion, con el visto bueno del Concejal de
Medio Ambiente y Servicios a la Ciudad y de la Concejala Delegada de Economia,
respectivamente, con propuesta de modificacion del plazo del contrato de diez a doce
afios. Tras dictamen favorable de 23 de abril de 2010 de la Comision Informativa del
Area Econdmico Financiera y de Funcionamiento Corporativo, en sesion del Pleno de
29 de abril de 2010, se acord6 la ampliacion del plazo del contrato por dos afios, para
el periodo comprendido entre el 31 de octubre de 2012 y el 31 de octubre de 2014,
comprometiendo presupuestariamente la adecuada financiacién en los ejercicios
presupuestarios 2012, 2013 y 2014.

Se considerd esta ampliacién por razones de interés publico, de acuerdo con lo
dispuesto en los art. 59.1, 101 y 163 TRLCAP, aplicable en este contrato por ser la
norma vigente en el momento de su formalizacion. Se entendia su existencia en la
medida que se trataba de compensar al contratista por la reduccion de canon con un
mayor tiempo de contrato que le permitiera amortizar la inversién del contratista y
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gue garantizasen a su vez la menor repercusion posible en la prestacion del servicio.
Por ello, se consideraba la modificacion las condiciones del contrato en cuanto al
plazo, contando con la audiencia al contratista y manteniendo un adecuado equilibrio
econémico entre la ampliacién del plazo y el compromiso presupuestario para el
abono del canon en los ejercicios de la ampliacion.

No parece pertinente considerar como razon de interés publico una compensacion al
contratista por una reduccién del canon anual derivada de una reestructuracion de los
servicios aceptada por éste.

6. Se verificaron en conformidad las revisiones de precios aprobadas para los periodos
comprendidos entre enero 2004 y diciembre 2011.

7. La facturacion por los servicios prestados por este contrato en 2012 supuso 6.672
mil €, verificAndose en conformidad las facturas mensuales con el canon vigente. Se
reconocieron obligaciones en las aplicaciones 1620A-22700 y 1630A-22700 “Limpieza
y aseo” del Presupuesto de gastos 2012 por importe de 6.214 mil €, mientras el resto,
458 mil €, se contabiliz6 en la cuenta no presupuestaria 413 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, correspondiendo a parte del
importe facturado de diciembre 2012. Este importe pendiente de aplicar se reconocio
en el Presupuesto de gastos 2013, mediante los documentos contables ADO n°
220130002882 y 220130002883 de 21 de marzo de 2013.

Por otra parte, se reconocieron obligaciones en la aplicacion presupuestaria 1620A-
22700 “Limpieza y ase0” del Presupuesto de gastos 2012 por importe de 2.149 mil €,
correspondientes a facturas de junio a diciembre 2011, esto es, de Presupuestos
cerrados.

2. Expediente de contratacion n® CON 25/02, servicio de limpieza de
edificios y dependencias municipales

Su adjudicacion se acordé por la JGL el 21 de febrero de 2005, por importe de 2.340
mil €, IVA incluido, por un plazo de dos afios, con opcion de prorroga hasta un
maximo de dos afios mas. Por tanto, el precio anual fue adjudicado en 1.170 mil €. El
contrato se formalizo el 4 de abril de 2005, con entrada en vigor del contrato en la
misma fecha.

Con posterioridad a la adjudicacion del contrato, hay que sefalar las siguientes
actuaciones:

1. A través de los Decretos n© 604/2007, de 9 de marzo, del Concejal Delegado de
Contratacion, y n® 2087/2007, de 20 de septiembre, de la Concejala Delegada de
Economia y Participacion Ciudadana, se aprobd una revision del precio del contrato
por el IPC correspondiente al periodo diciembre 2004 a abril 2007, igual al 8,19%,
fijando el precio en 2.529 mil € para el periodo abril 2007 a abril 2008.

Los pliegos no establecian un procedimiento de revision de precios, sefialando que se
realizaria de conformidad con lo establecido en los articulos 103 a 108 TRLCAP. La
actualizacion aprobada incumpli6 lo establecido en el art. 103.1 TRLCAP, en cuanto al
establecimiento de un plazo de un afio desde su adjudicacion, no pudiendo ser objeto
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de revision el primer afio de ejecucién contando desde dicha adjudicacion. Por tanto,
la revision de precios deberia haberse realizado con inicio el 21 de febrero de 2006,
dado que el contrato fue adjudicado por acuerdo de la JGL de 21 de febrero de 2005.
Por ello, la actualizacion aprobada para el periodo diciembre 2004 a enero 2006
incumplié lo establecido en el TRLCAP. Ademas, la actualizacién no se realizé a partir
de la adjudicacion del contrato, sino de una fecha previa, el 20 de diciembre de 2004,
dia de finalizacién del plazo de presentacion de proposiciones.

2. No consta en el expediente la formalizacion de nuevo documento administrativo por
las siguientes modificaciones contractuales, incumpliéndose lo establecido en los
articulos 54 y 101.2 TRLCAP:

- Ampliacién del servicio al Centro de Formacion Ocupacional, por un precio anual de
52 mil €, aprobada mediante el Decreto n® 860/2007, de 17 de abril, del Concejal
Delegado de Hacienda.

- Ampliaciéon del servicio al nuevo edificio de la Biblioteca Central, por un precio
anual de 30 mil €, aprobada mediante el Decreto n® 1008/2007, de 8 de mayo, del
Concejal Delegado de Contratacion.

- Ampliacién del servicio al nuevo edificio de la Policia local, por un precio anual de
75 mil €, aprobada mediante el Decreto n°® 1144/2007, de 23 de mayo, del
Concejal Delegado de Contratacion.

- Ampliacién del servicio al nuevo edificio del CEIP Teresa de Calcuta, por un precio
anual de 34 mil €, aprobada por acuerdo de la JGL en sesion de 15 de abril de
2008.

3. Mediante el Decreto n°® 604/2007, de 9 de marzo, del Concejal Delegado de
Contratacién, se aprobd la prorroga del contrato hasta el 4 de abril de 2008, y
mediante acuerdo de la JGL de 15 de abril de 2008 se aprobd una segunda prérroga
hasta el 4 de abril de 2009.

El contrato estuvo vigente con posterioridad al vencimiento de esta segunda prérroga,
hasta el dia 30 de septiembre de 2012, incumpliéndose el plazo maximo estipulado en
los pliegos contractuales. El nuevo contrato para la prestacién de este servicio,
expediente de contratacion CON 02/12, fue adjudicado mediante la Resolucién n°
2624/2012, de 27 de agosto, del Concejal Delegado de Contratacion, Desarrollo Local
y Festejos, por un importe de 4.945 mil €, mas un IVA repercutido de 1.039 mil €, por
un plazo de cuatro afios.

4. Se amplié la prestacion del servicio en los siguientes edificios municipales, sin

acuerdo de aprobacion por el érgano municipal competente, sino mediante 6rdenes
del Jefe de Seccion de Mantenimiento de Edificios:

20



Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

Cuadro IV.1
AMPLIACIONES DEL SERVICIO SIN ACUERDO DE APROBACION
Edificio Orden Jefe Seccién F inicio servicio
Escuela de Musica Orden n° 31 de 29/09/2008 sep 2008
Edificio CEGA Avda. Tenerfire Orden n° 39 de 11/03/2011 mar 2011
Centro Barrio Los Arroyos Orden n° 40 de 11/03/2011 mar 2011
Polid. CEIP Infantas Elena y Cristina Orden n° 38 de 11/03/2011 23/02/2011
Club de Campo Orden n° 36 de 11/03/2011 14/03/2011
CPEE Vicente Ferrer Orden n© 42 de 19/01/2012 30/01/2012

Fuente: Ordenes del Jefe de Seccion de Mantenimiento de Edificios

Estas ampliaciones del servicio se realizaron en fechas posteriores al plazo maximo
prorrogado estipulado, con excepcion de la Escuela de Musica que se realizd6 en
septiembre 2008.

Estas modificaciones contractuales no fueron aprobadas por el 6rgano de contratacion
competente, ni fueron formalizadas en nuevo contrato administrativo, incumpliéndose
lo establecido en los articulos 101 y 54 TRLCAP.

5. Mediante el Decreto n® 1538/2008, de 25 de junio, de la Concejala Delegada de
Economia y Participacion Ciudadana, se aprobd una revision del precio del contrato
con un incremento del 4% para el periodo entre abril 2008 y abril 2009, verificada en
conformidad. No se aprobaron nuevas revisiones de precios a fecha 31 de diciembre
de 2012.

6. La facturacion por los servicios prestados por este contrato en 2012 supuso 1.268
mil €, verificandose en conformidad las facturas mensuales, correspondientes al
periodo enero a septiembre, con el canon vigente. Estas obligaciones se reconocieron
en la aplicacion presupuestaria 9331T-22700 “Limpieza y aseo” del Presupuesto de
gastos 2012.

Ademés, se reconocieron obligaciones en esta aplicacion del Presupuesto de gastos
2012 derivadas de este contrato por importe de 678 mil € correspondientes a
Presupuestos cerrados, en concepto de facturas de agosto a diciembre 2011, 674 mil
€, y de facturas complementarias de mayo y junio 2010 por diferencia de IVA, 4 mil €.

3. Expediente de contratacion n® CON 8/08, servicio de ayuda a domicilio

Su adjudicacién provisional se acordé mediante el Decreto n® 1699/2008, de 10 de
julio, de la Concejala Delegada de Economia y Participacion Ciudadana, y su
adjudicacion definitiva mediante el Decreto n® 2011/2008, de 7 de agosto, de la
Alcaldia-Presidencia en funciones. Se adjudicé por un precio de 1.552 mil € y un IVA
repercutido de 248 mil €, para un total de 1.800 mil € para los dos afios de contrato,
con una baja de 0% sobre el presupuesto de licitacion. Se establecié un plazo de dos
afos, prorrogables anualmente hasta un maximo de dos afios mas. El contrato se
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formaliz6 el 18 de agosto de 2008, con entrada en vigor del servicio fijada en el dia 5
de septiembre de 2008.

Con posterioridad a la adjudicacion del contrato, hay que sefalar las siguientes
actuaciones:

1. El 3 de junio de 2009 se emiti6é informe de la Jefa de Seccién de Servicios Sociales,
con v@ b° de la Concejala Delegada de Servicios Sociales, sobre la necesidad de
contratacion de servicios complementarios, concretada en un incremento del precio
hora laborable de 12,50 € a 15 € y del precio hora festiva de 17,50 € a 21 €, con una
subida del contrato del 20%, 1.080 mil € anuales. Las actividades complementarias,
no previstas en el contrato inicial, se concretaban en acompafiamiento intensivo
puntual, asesoramiento y orientacibn en ayudas técnicas, aplicaciones domébticas,
aseo personal en establecimientos sociales fuera del domicilio y soporte a familiares-
cuidadores. La adjudicataria remitié escrito de conformidad con esta propuesta el 30
de junio de 2009, siendo la propuesta elevada a acuerdo mediante el Decreto n°
1853/2009, de 7 de julio, de la Concejala Delegada de Economia y Participacion
Ciudadana.

Esta modificacion contractual se ajust6 a lo establecido en el articulo 202.1 LCSP, en
cuanto que el 6rgano de contratacién introdujo modificaciones en el contrato para
atender a causas imprevistas, derivadas de la ampliacién del objeto y el alcance de las
prestaciones por la formalizacion de un nuevo convenio para el ejercicio 2009 con la
Comunidad de Madrid, que incluyd nuevos servicios sociales de promocion de
autonomia personal y la atencion a las personas en situacién de dependencia.

Sin embargo, se observan incumplimientos de otros requisitos establecidos en la LCSP
para las modificaciones de contratos:

a) El articulo 202.2 establece que la posibilidad de que el contrato sea modificado y
las condiciones en que podra producirse la modificacion deberan recogerse en los
pliegos y en el documento contractual. No se aprobaron estipulaciones en los
pliegos ni en el documento formalizado estableciendo la opcion de modificaciones
contractuales.

b) El articulo 202.3 establece que las modificaciones del contrato deberan formalizarse
conforme a lo dispuesto en el articulo 140 “Formalizacion de los contratos”. No
consta en el expediente formalizacion de nuevo documento administrativo por esta
modificacion contractual.

2. De acuerdo a lo previsto en los pliegos contractuales, se aprobaron dos prérrogas
de una anualidad cada una, para los periodos 5 de septiembre de 2010 a 4 de
septiembre de 2011 y 5 de septiembre de 2011 a 4 de septiembre de 2012, mediante
los Decretos de la Concejala Delegada de Economia y Participacion Ciudadana n©
2309/2010, de 23 de agosto, y n°® 2832/2011, de 6 de septiembre, respectivamente.

Tras la finalizacion de la segunda prérroga, el contrato estuvo vigente hasta el 31 de
enero de 2013, debido a la necesaria continuacion del servicio hasta la formalizacion
de la nueva contratacion para la prestacion de este servicio, que se realiz6 mediante
el expediente de contratacion CON 15/12, adjudicado mediante el Decreto n°
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3721/2012, de 17 de diciembre, del Concejal Delegado de Contratacion, por un
periodo de un afio, prorrogable por otro.

3. Se verificaron en conformidad las revisiones de precios aprobadas para los periodos
comprendidos entre septiembre 2009 y septiembre 2012.

4. La facturacion por los servicios prestados por este contrato en 2012 supuso 1.061
mil €, verificAndose en conformidad las facturas mensuales correspondientes al
periodo enero a diciembre, cuyas obligaciones fueron reconocidas en la aplicacién
2330A-22706 “Estudios y trabajos técnicos” del Presupuesto de gastos 2012.

4. Expediente de contratacion n® CON 51/08: servicio publico de
conservacion, mantenimiento y mejora de zonas verdes municipales

Su adjudicacion provisional se acordd en sesién del Pleno de 18 de diciembre de 2008,
y su adjudicacién definitiva mediante el Decreto n® 166/2009, de 26 de enero, de la
Concejala Delegada de Economia y Participacion Ciudadana. Se adjudicé por un precio
total de 2.645 mil €, mas un IVA repercutido de 372 mil €, distribuido entre el Ambito
A (inicial), 1.598 mil € de conservacién, mas IVA 256 mil €, y 433 mil € de limpieza,
mas IVA 30 mil €, y el Ambito B (Dehesa Vieja), 483 mil € de conservacion, mas IVA
77 mil €, y 131 mil € de limpieza, mas IVA 9 mil €.

Los precios de adjudicacion estaban referidos al afio 2009, con el presupuesto de
entrada en carga del ambito B (Dehesa Vieja) el 1 de julio de 2009. Por tanto, el
precio reflejado para este &mbito era el 50% del coste anual, por lo que en ejercicios
posteriores a 2009 seria igual al doble.

El plazo de duracion del contrato se estipulé en dos afios, prorrogables anualmente
hasta un méaximo de dos afios méas. El contrato se formalizé el 30 de enero de 2009,
con entrada en vigor en esa fecha de formalizacién.

Con posterioridad a la adjudicacion del contrato, hay que sefalar las siguientes
actuaciones:

1. Mediante acuerdo del Pleno de 17 de septiembre de 2009 se realizaron dos
modificaciones del contrato: a) una ampliacion a efectos de hacer extensiva la
conservacion y limpieza al Parque de la Marina, con un incremento del precio del
contrato de 120 mil €/afio, IVA incluido, y b) una minoracién de los recursos humanos
y medios materiales adscritos a la prestacion del servicio en el &mbito A (todo el
municipio salvo Dehesa Vieja), con la consiguiente minoracion del precio a abonar en
cuantia de 412 mil €/afio, IVA incluido. No consta en el expediente formalizacién de
nuevo documento administrativo por esta modificacién contractual, no cumpliéndose
lo establecido en los articulos 140 y 202.3 LCSP.

En el mismo Pleno se acordd una cesion de la posicién contractual del Ayuntamiento
del &mbito B al Consorcio Urbanistico "Dehesa Vieja", para el plazo 10 de julio de
2009 a 19 de diciembre de 2010, debido a que a este consorcio correspondia el
mantenimiento del Parque de la Dehesa durante dos afios, contados a partir de la
recepcién, en concepto de coste de urbanizacion. El 20 de diciembre de 2010, el
Ayuntamiento volvié a asumir su posicién contractual respecto a esta zona.
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2. El contrato fue prorrogado anualmente dos veces, para los periodos 1 de febrero de
2011 a 31 de enero de 2012 y 1 de febrero de 2012 a 31 de enero de 2013. La
documentacion incorporada en el expediente son propuestas del Jefe de Servicio de
Obras y Servicios Publicos (Director del contrato) e Ingeniero Técnico Agricola
Municipal (Director del servicio), con enterado del Concejal Delegado de Obras y
Servicios, de no objecion a la prérroga del contrato por un afio, de 1 de junio de 2011
y 31 de octubre de 2012, respectivamente. En ambos casos, son posteriores a la
fecha de inicio del periodo prorrogado.

3. Se verificaron en conformidad las revisiones de precios aprobadas mediante
acuerdo de la JGL de 17 de abril de 2012, correspondientes a periodos comprendidos
entre febrero 2010 y enero 2012.

4. La facturacion por los servicios prestados por este contrato en 2012 supuso 3.628
mil €, verificandose en conformidad las facturas mensuales con el canon vigente.
Ademas, se facturaron 142 mil € por la revisién de precios del periodo julio 2010 a
enero 2012, aprobada por la JGL en sesién de 17 de abril de 2012.

Adicionalmente, se facturaron trabajos extraordinarios en Dehesa Vieja, por
conservacion y por limpieza, por importe de 139 mil €. Estos trabajos fueron
encargados mediante propuestas de realizacion firmadas por el Jefe de Servicio de
Obras y Servicios Publicos (Director del contrato) y por el Ingeniero Técnico Agricola
Municipal (Director del Servicio), con enterado y conforme del Concejal Delegado de
Medio Ambiente, Parques y Jardines, y firma en conformidad del adjudicatario. La
valoracion econOmica de la prestacion se efectu6 en condiciones idénticas a las
sefialadas en el contrato para zonas verdes de caracteristicas similares.

Hay que sefialar que esta practica de facturacién de trabajos extraordinarios se realizé
también en 2010 y 2011, con obligaciones reconocidas en sus Presupuestos corrientes
de gasto por importes de 203 mil € y 338 mil €, respectivamente. Las facturas por
estos servicios extraordinarios se corresponden con un 9,90% en 2012, un 24% en
2011 y un 14,50% en 2010 del precio de adjudicacion del contrato para el Ambito B
(Dehesa Vieja), que fue igual a 1.400 mil €/afo, IVA incluido.

Se reconocieron obligaciones en la aplicacibn 1710A-21002 “Conservacion y
mantenimiento de zonas verdes” del Presupuesto de gastos 2012 por importe de
3.568 mil €, distribuidas entre 3.288 mil € de la facturacién normal mensual, 139 mil €
por trabajos extraordinarios y 142 mil € por la revisién de precios del periodo julio
2010 a enero 2012.

El resto de la facturacion normal mensual, 340 mil €, se contabiliz6 en la cuenta no
presupuestaria 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”, correspondiendo a parte del importe facturado en noviembre y
diciembre 2012. Este importe pendiente de aplicar se reconoci6 en el Presupuesto de
gastos 2013, mediante los documentos contables ADO n° 220130002884 vy
220130002885 de 21 de marzo de 2013.

Por otra parte, se reconocieron obligaciones en la aplicacion 1710A-21002 del
Presupuesto de gastos 2012 por importe de 1.371 mil €, correspondientes a facturas
de julio a diciembre 2011, esto es, de Presupuestos cerrados.

24



Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

5. Expediente de contrataciobn n® CON 28/10: servicio de conservacion,
mantenimiento y mejora de las instalaciones de alumbrado publico de San
Sebastian de los Reyes

Su adjudicacién se acordé mediante Decretos de la Concejala Delegada de Economia y
Participacion Ciudadana el n® 3217/2010, de 10 de noviembre, para la provisional y el
n® 3394/2010, de 23 de noviembre, para la definitiva. Se adjudicé por un precio de
451 mil €, y un IVA repercutido de 81 mil €, para un total de 532 mil €, con una baja
del 14,59% sobre el presupuesto de licitacion. El plazo de duracién se estipuldé en un
afio, prorrogable por otro hasta un maximo de dos. El contrato se formaliz6 el 30 de
noviembre de 2010, con entrada en vigor en la misma fecha de formalizacion.

Mediante el Decreto n® 219/2012, de 19 de enero, del Concejal Delegado de
Contratacién, Desarrollo Local y Festejos, se acordd la prérroga del contrato para el
periodo 1 de diciembre de 2011 a 30 de noviembre de 2012, asi como la revision del
precio con un incremento del 2,55%, con un nuevo precio fijado en 546 mil €/afio,
IVA incluido.

El contrato permanecia en vigor a fecha mayo 2014, no habiendo proceso de licitacion
de un nuevo contrato a esa fecha. Dado que la fecha de vencimiento de la prérroga
era 30 de noviembre de 2012, se incumplié lo estipulado en la clausula 52 del PCAP,
sobre el plazo de ejecucién del contrato, igual a un afio, contado desde la
formalizacion del contrato, prorrogable por otro hasta un méaximo de dos. En caso de
no conclusién de los tramites de contratacibn para una nueva adjudicacion, el
contratista estaba obligado a continuar con la ejecucion del contrato y, salvo casos
justificados, no pudiendo exceder de seis meses y dando lugar a la revision de precios
prevista en el pliego. Por tanto, como maximo podria haber estado en vigor hasta
mayo 2013.

Se reconocieron obligaciones por importe de 552 mil € por la facturacion del periodo
enero a diciembre 2012, en la aplicacion 1650A-21006 “Conservacién y mantenimiento
del alumbrado publico” del Presupuesto de gastos 2012. Se verific6 en conformidad
que estas facturas mensuales se correspondieron con el canon vigente, teniendo en
cuenta que a partir de septiembre 2012 hubo una subida del tipo de IVA repercutido
del 18% al 21%.

Por otra parte, se reconocieron obligaciones por importe de 44 mil € en esta misma
aplicacion del Presupuesto de gastos 2012, correspondientes a la factura de diciembre
2011, esto es, de Presupuestos cerrados.

6. Tributos de la Comunidad Auténoma de Madrid
En relacién a las tasas por la cobertura del Servicio de prevencion y extincion de
incendios y salvamentos de la CM, durante el ejercicio 2012 se reconocieron

obligaciones presupuestarias por las siguientes liquidaciones, con devengo en
ejercicios anteriores a 2012:
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Cuadro V.2

OBIGACIONES RECONOCIDAS POR TASAS DE INCENDIOS CM EN PPTO. 2012 (mil €)

N° OPERACION FECHA IMPORTE TEXTO LIBRE
220120024330 02/01/2012 742(2° sem. 2008. Expdte. Compensacion 2011/63
220120024333 | 02/01/2012 250(2° sem. 2008. Expdte. Compensacion 2011/187
220120024334 | 02/01/2012 264|1° sem. 2009. Expdte. Compensacion 2011/187
220120024348 (13/12/2012 802(1° sem. 2009. Expdte. Compensacion 2011/283
220120024349 (13/12/2012 186|2° sem. 2009. Expdte. Compensacion 2011/283
220120024374 (13/12/2012 880(2° sem. 2009. Expdte. Compensacion 2012/44
220120024375(13/12/2012 777]11° sem. 2010. Expdte. Compensacion 2012/44
220120024383 (13/12/2012 352(1° sem. 2010. Expdte. Compensacion 2012/145
220120024384 (13/12/2012 191|2° sem. 2010. Expdte. Compensacién 2012/145
220120024391 (13/12/2012 307|2° sem. 2010. Expdte. Compensaciéon 2012/215
220120024394 (13/12/2012 630(2° sem. 2010. N° Liquid. 16/02/10 (Completa imp.)
220120024395 (13/12/2012 1.151(1° sem. 2011. N° Liquid. 16/01/11 (Importe parcial)
TOTAL 6.532

Fuente: Mayor Presupuesto de Gastos ejercicio 2012

Ademas, se contabilizd en la cuenta no presupuestaria 413 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” el resto del importe del 1° semestre
2011, 22 mil €, que fue reconocido en el Presupuesto de gastos 2013, mediante el
documento ADO n° 220130003435 de 22 de abril de 2013.

Durante 2012 se pagaron 4.750 mil €, correspondientes a los diez primeros
documentos relacionados, quedando pendiente de pago los dos ultimos, ADO n°
220120024394 y 220120024395, por importe conjunto de 1.782 mil €. Durante 2013
se pagaron 1.053 mil €, permaneciendo el resto, 729 mil €, pendiente de pago a 31
de diciembre de 2013. Todos los pagos resefiados se realizaron mediantes
expedientes de compensacién de la Consejeria de Economia y Hacienda de la CM, por
Resoluciones del Director General de Tributos y Ordenacion y Gestion del Juego.

Las liquidaciones del 2° semestre 2011 y 1° semestre 2012 se deberian haber
reconocido en Presupuesto de gastos 2012. Fueron contabilizadas en la cuenta no
presupuestaria 413 el 31 de diciembre de 2012, documentos n°® 220120024397, 1.173
mil €, y n® 220120024398, 1.211 mil €. Su reconocimiento se realiz6 en el
Presupuesto de Gastos 2013 el 18 de abril de 2013, documentos ADO n°
22013003436 y 220130003437.

En relacién a las tasas por la prestacion del Servicio de gestién de residuos urbanos
de la CM, durante el ejercicio 2012 se reconocieron obligaciones derivadas por estas
tasas por importe de 725 mil €, distribuido entre las aplicaciones presupuestarias
1620A-22501 “Tributos de las Comunidades Auténomas”, 366 mil €, y 9294-27100
“Reconocimiento de obligaciones de ejercicios cerrados”, 359 mil €, mediante los
siguientes documentos contables:
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a) ADO n© 220120017920 de 15 de noviembre de 2012, 367 mil €, correspondiente a
la liquidacion de la tasa del ejercicio 2010, que se efectud el 21 de enero de 2011,
con entrada en el Registro municipal el 31 de enero de 2011. Por tanto, deberia
haberse reconocido en el Presupuesto de gastos 2011. Se contabilizaron 359 mil €
en la aplicaciébn 9294-27100 y el resto, 8 mil € en la aplicacibn 1620A-22501. Su
pago en compensacion se realiz6 el 31 de diciembre de 2012, de acuerdo a la
Resolucion de Compensacion n® 2012/145 del Director General de Tributos y
Ordenacidn y Gestion del juego de la CM

b) ADO n° 220120022943 de 13 de diciembre de 2012, 358 mil €, correspondiente a
la liquidacion de la tasa del ejercicio 2011, que se efectud el 20 de enero de 2012,
con entrada en el Registro municipal el 2 de febrero de 2012. Se contabilizé en la
aplicacion 1620A-22501. Este importe permanecia pendiente de pago a 31 de
diciembre de 2012 y 2013.

7. Expediente n® 23/07: servicio de conservacion y mantenimiento de las
vias publicas del municipio de San Sebastian de los Reyes

Este expediente es analizado en el apartado 1V.3 “Operaciones de Capital”’. Su
ejecucion presupuestaria se distribuy6 entre los capitulos 2 y 6 del Presupuesto de
gastos.

8. Aplicacién presupuestaria 9294-27100 “Reconocimiento de obligaciones
de ejercicios cerrados”

La distribucién de las obligaciones reconocidas en esta aplicacién del Presupuesto de
gastos 2012, 999 mil €, fue la siguiente:

a) Operaciones incluidas en los apartados anteriores: liquidacién a la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la CM de tasas por la prestacién del
servicio de eliminacion de residuos urbanos municipales correspondiente al afio
2010, 359 mil €, y certificaciones de octubre, noviembre y diciembre 2011 del
contrato de conservacion de la red viaria: 217 mil

b) Resto de operaciones, distribuidas entre facturas por consumo de energia eléctrica,
239 mil €, factura por la gestién energética del Polideportivo Municipal Dehesa
Boyal de noviembre 2011, 66 mil €, y otras operaciones, 118 mil €.

En el Anexo 1.1 se refleja la ejecucion del capitulo 4 “Transferencias corrientes” del
Presupuesto de gastos del ejercicio 2012, transferencias corrientes. Se reconocieron
obligaciones por importe de 5.778 mil €, con ejecucion del 93% de los créditos
definitivos. Estas obligaciones fueron el 6% del total reconocido en 2012. El importe
pendiente de pago a 31 de diciembre de 2012 fueron 1.223 mil €, 21% de las
obligaciones reconocidas en este capitulo. Las partidas presupuestarias con mayor
reconocimiento de obligaciones fueron:

1. 3410Y-47901 “Transferencias por gestion indirecta de servicios deportivos”: 2.768
mil €.
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2. 9320Y-41001 “Transferencias al OOAA Agencia Tributaria Municipal San Sebastian
de los Reyes”: 986 mil €.

3. 3410Y-48903 “Transferencias por convenios con clubes y sociedades deportivas”:
888 mil €. Los principales beneficiarios fueron la Unién Deportiva San Sebastian de los
Reyes, 146 mil €, la Unién Ciclista San Sebastidn de los Reyes, 138 mil €, el Club
Balonmano San Sebastidn de los Reyes, 127 mil €, y Zona Press Club de Baloncesto,
124 mil €.

4. 2310Y-48000 “Atenciones benéficas y asistenciales™: 233 mil €.
1V.2. OPERACIONES DE CAPITAL

En el Anexo 1.1 se refleja la ejecucion del capitulo 6 “Inversiones reales” del
Presupuesto de gastos del ejercicio 2012. Se reconocieron obligaciones por importe de
5.968 mil €, con ejecucion del 23% de los créditos definitivos. Estas obligaciones
fueron el 6% del total reconocido en 2012. El importe pendiente de pago a 31 de
diciembre de 2012 eran 992 mil €, 17% de las obligaciones reconocidas en este
capitulo.

Los créditos presupuestarios en el ejercicio 2012, recogen 133 aplicaciones de las
cuales 84 tuvieron ejecucion cero aunque sumaban 15.480 mil € de los créditos
definitivos, el 60% del total presupuestado en este capitulo, mientras el restante 40%o,
10.413 mil €, se distribuyd entre 49 aplicaciones presupuestarias que si tuvieron
ejecucion en el ejercicio, por el importe total indicado de 5.968 mil €. En el siguiente
cuadro se resume la ejecucién presupuestaria en 2012:
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Cuadro 1IV.3

EJECUCION CAPITULO 6 PRESUPUESTO DE GASTOS, EJERCICIO 2012 (mil €)

Func. | Econ. Descripcion CD OO RR | G° ejec.
1550 | 61906 [Mantenimiento de la red viaria (Contrata) 3.936 3.267 83%
3420 | 62220 |Pabellbn Dehesa Boyal 715 715 100%
1610 | 61969 |Colectores, depuradora y emisario "Las Arroyadas" 1.969 321 16%
3211 | 63205 |Obras de mejora en colegios publicos 300 299 100%
1510 | 61901 |Obras urbanizaciéon UE 13 Tejas Verdes 155 154 999%
9201 | 62600 |Equipamiento informatico 301 146 499%
9201 | 64100 |Licencias y aplicaciones informaticas 400 138 35%
1510 | 64012 |Trabajos de apoyo y asistencia al PGOU 218 118 549%
3210 | 62206 |Escuela Infantil "Dehesa Vieja" 114 114 100%
3420 | 62239 [Centro de Ocio y Piscina. Reforma Polid. Municipal 110 110 100%
Resto operaciones con OO RR inferiores a 100 mil € 2.195 586 27%

15 619 |Otrainvers. repos. infraestr. y bienes uso general 5.380 _ 0%
1610 | 61907 |Inversiones red de saneamiento y alcantarillado 2.497 _ 0%
32 632 |Edificios y otras construcciones 1.150 _ 0%
1510 | 64601 |Redaccion de proyectos: Parque de la Marina 579 _ 0%
16 619 |Otrainvers. repos. infraestr. y bienes uso general 560 _ 0%
1550 | 61941 |Renovacion urbana Zona Sectores 557 _ 0%
93 632 |Edificios y otras construcciones 525 _ 0%
16 619 |Otra invers. repos. infraestr. y bienes uso general 455 0%
Resto operac. con C® definitivos y ejecucion cero 3.777 _ 0%

TOTAL 25.893 5.968 23%

Fuente: Liquidacién Presupuesto de Gastos ejercicio 2012

Se analizaron los expedientes de contratacion de las dos primeras aplicaciones
presupuestarias (Mantenimiento de la red viaria; Pabellobn Dehesa Boyal), cuyas
obligaciones reconocidas en el capitulo 6 del Presupuesto de gastos del ejercicio 2012
sumaron 3.982 mil €, 67% del total reconocido en dicho capitulo.

1. Expediente n® CON 23/07, servicio de conservacion y mantenimiento de
las vias publicas del municipio de San Sebastian de los Reyes

Su contrato fue adjudicado mediante el Decreto n® 1525/2007, de 29 de junio de
2007, del Concejal Delegado de Contratacion en funciones. La oferta de la empresa
adjudicataria supuso una baja del 22,80% sobre los precios unitarios establecidos en
el PCT, acompafando unas mejoras ofertadas valoradas en 122 mil €. El 10 de julio
de 2007 se formalizé el contrato administrativo, estableciéndose como fecha de
entrada en vigor del servicio.

Los pliegos estipularon un plazo de ejecucion de dos afios contados desde la fecha de
formalizacion del contrato, con opcion de prérrogas anuales, por acuerdo expreso de
las partes, hasta un méaximo de cuatro afios, prorrogas incluidas. Por tanto, el plazo
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maximo de vigencia de este contrato vencia el 10 de julio de 2011. Se acordaron dos
prérrogas anuales, venciendo la segunda en esta fecha. Sin embargo, el adjudicatario
continud prestando el servicio sin cobertura contractual, permaneciendo esta situacion
a fecha julio 2014, ya que el nuevo contrato para este servicio, expediente n® CON
04/13, estaba en proceso de seleccidon de las ofertas presentadas en la licitacion.

En el expediente no se integran actuaciones de comprobacion material de estas
inversiones por la Intervencién municipal en el ejercicio de su funcion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 214.2 d) TRLHL

En relacion a revisiones de precios, se verificaron en conformidad las aprobadas para
los periodos julio 2008 a septiembre 2009, octubre 2009 a marzo 2010 y abril a
diciembre 2010. No constan aprobaciones para periodos posteriores.

La facturacion por los servicios prestados por este contrato en 2012 supuso 1.851 mil
€, verificandose en conformidad una muestra de facturas. En el Presupuesto de gastos
del ejercicio 2012 se reconocieron las facturas correspondientes al periodo enero a
agosto 2012, por importe de 1.377 mil €, imputandose 833 mil € al capitulo 6 y 544
mil € al capitulo 2.

Las facturas correspondientes al periodo septiembre a diciembre 2012 se reconocieron
en el Presupuesto de gastos del ejercicio 2013, el 19 de septiembre de 2013,
mediante los documentos ADO n° 220130013296 a 220130013303, por importe de
474 mil €, imputandose 318 mil € al capitulo 6 y 156 mil € al capitulo 2. Hay que
sefalar que las facturas tenian una fecha de registro de entrada comprendida entre
marzo y junio 2013, siendo adecuada su imputacion en el Presupuesto de gastos
2013.

Ademas, se reconocieron obligaciones en el Presupuesto de gastos 2012 por importe
de 4.080 mil € correspondientes a Presupuestos cerrados, en concepto de facturas de
agosto a diciembre 2009, de enero a diciembre 2010, de enero a diciembre 2011, y de
revisiones de precios de julio 2008 a septiembre 2009, de octubre 2009 a marzo 2010
y de abril a diciembre 2010. La imputacion se realizd por importe de 2.432 mil € al
capitulo 6 y de 1.648 mil € al capitulo 2. Del total reconocido, 3.724 mil € fueron
pagados a través del Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores.

Hay que sefalar que las facturas correspondientes a octubre, noviembre y diciembre
2011 tenian una fecha de registro de entrada 15 de febrero de 2012, con un importe
total de 356 mil € imputado al capitulo 2, 139 mil € a la aplicacion 1550A-21005 y 217
mil € a la aplicacion 9294-27100, siendo adecuada su imputacion en el Presupuesto de
gastos 2012.

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 6 del Presupuesto de gastos 2012 fueron
imputadas a la aplicacién presupuestaria 1550-61906 “Mantenimiento de la red viaria
(Contrata)”, por importe de 3.265 mil €. El total reconocido en esta aplicacion
presupuestaria ascendié a 3.267 mil €. El importe restante, 2 mil €, se corresponde
con la contratacion del Coordinador de seguridad y salud para el CON 23/07.

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 2 del Presupuesto de gastos 2012, 2.192
mil €, fueron imputadas a tres aplicaciones presupuestarias: 1550A-21005
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"Conservacion y mantenimiento de la red viaria", 1.759 mil €; 610A-21008
"Conservacién y limpieza de la red de saneamiento, 216 mil €; y 9294-27100
"Reconocimiento de obligaciones de ejercicios cerrados”, 217 mil €.

2. Expediente n® CA 4-08: obras de la cubierta y reforma en el pabellén
polideportivo del complejo deportivo "Dehesa Boyal"

El Pleno del Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes, en sesion de 25 de marzo
de 2008, acord6 encomendar a la EMSV la gestiéon para la ejecucién de las obras de
remodelacién de la cubierta del polideportivo "Dehesa Boyal" y aprobar las bases
reguladoras de dicha encomienda a todo lo cual, tanto dichas bases como la
encomienda en si, adelanté su conformidad el Consejo de Administracion de dicha
empresa en reunién celebrada el 14 de marzo de 2008. La EMSV asumia la gestion y
contratacion del Estudio Geotécnico, el Proyecto basico y de ejecucion, el Estudio de
Seguridad y Salud, la obra, su direccion facultativa y cuantos trabajos técnicos fueran
necesarios para el buen fin de la encomienda, mientras el Ayuntamiento se
comprometia a abonar, con cargo a sus Presupuestos, la totalidad de los gastos en
que incurriese la EMSV, incrementando los mismos en un porcentaje del 5% en
concepto de gestion.

Por tanto, la licitacion y adjudicacion de esta obra fue encomendada a la EMSV. Las
encomiendas de gestiébn como forma de colaboracion entre Administraciones publicas
y sus entes instrumentales esta regulada en el articulo 15 LRJAP-PAC, pero cuando
tienen por objeto prestaciones susceptibles de contratacién se rigen por el art. 24.6
LCSP, de acuerdo con la Circular 6/2009 de la Abogacia General del Estado y la
doctrina establecida por las Juntas Consultivas de Contratacion Administrativa.

Aungue la EMSV esté constituida exclusivamente con aportaciones del Ayuntamiento,
gue ejerce el control de su actividad, sus Estatutos no contemplan la condicién de
“medio propio” para recibir encomiendas de gestiébn del Ayuntamiento, ni estan
regulados la determinacion de la obligacién de la encomienda y de la retribucién que
debe fijarse por referencia a tarifas para financiar los costes que supone la realizacién
de la encomienda. En consecuencia, la EMSV no cumplia los requisitos para recibir
encomienda del Ayuntamiento y resulta necesario la adaptacion de sus Estatutos y el
desarrollo de las normas necesarias en cumplimiento del articulo 24.6 LCSP.

El contrato fue adjudicado mediante acuerdo del Consejo de Administracién de la
EMSV de 30 de septiembre de 2008, por un precio global de 3.139 mil €, 2.706 mil €
de principal y 433 mil € de IVA repercutido, con una baja del 27% sobre el
presupuesto de licitacién, y un plazo de ejecucién de 13 meses. La formalizacién del
contrato se realizd el dia 14 de noviembre de 2008, firmandose el Acta de
comprobacion del replanteo e inicio de obras el 16 de febrero de 2009.

El 18 de junio de 2009 se realiz6 una cesion contractual, en las mismas condiciones, a
una UTE formada por la adjudicataria inicial y otra empresa, autorizada por acuerdo
del Consejo de Administracién de la EMSV de 20 de abril de 2009.

Posteriormente, mediante acuerdo de 20 de octubre de 2009 de la JGL del

Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes, se aprobd el modificado del Proyecto

basico y de ejecucién de la obra, con un presupuesto de 4.297 mil €, con un
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incremento de 1.158 mil €, un 37%, sobre el importe adjudicado inicialmente de
3.139 mil €. ElI 26 de noviembre de 2009, mediante acuerdo del Consejo de
Administracion de la EMSV se aprob6 este modificado de proyecto basico y de
ejecucion, autorizando la contratacion mediante procedimiento negociado con
publicidad de aquellas partidas del mismo susceptibles de ejecucién independiente sin
entorpecer el buen desarrollo de la obra (cabinas-vestuario, pista deportiva, aparatos
sanitarios y carpinteria), y aprobando la modificacion del contrato con el contratista
principal y adjudicando a éste la ejecucion de la parte restante de dicho proyecto
modificado que no excediese del 20% de precio del primitivo contrato.

El 27 de noviembre de 2009 se formaliz6 la adenda para la contratacion hasta el limite
del 20% del modificado de este expediente de contratacion, incrementado el precio de
la obra hasta la cifra de 3.993 mil €, IVA incluido. En relacion a esta modificaciéon
contractual, hay que realizar las siguientes consideraciones:

a) De acuerdo al articulo 202.1 LCSP, una vez perfeccionado el contrato, el 6rgano de
contratacion solo podra introducir modificaciones en el mismo por razones de
interés publico y para atender a causas imprevistas, justificando debidamente su
necesidad en el expediente. En este caso, no se observa que la modificacién se
ajustase a estas condiciones, sino que se considerd realizar una ampliacion de la
obra hasta el importe inicial presupuestado en la licitacion, concretada en la
redaccién de un Proyecto modificado.

Si se cumplié lo establecido en el articulo 202.2 LCSP, en cuanto que la posibilidad
de que el contrato sea modificado y las condiciones en que podra producirse la
modificacion de acuerdo con el apartado anterior deberan recogerse en los pliegos
y en el documento contractual. Para ello, la estipulacion n® 26 del PCAP establecio
que para las posibles modificaciones del contrato se estaria a lo dispuesto en el
articulo 217 LCSP, y el contrato formalizado regulaba en su estipulacion octava las
modificaciones o reformas del proyecto.

b) El precio de la obra tras esta modificacibn pasé de un importe adjudicado
inicialmente de 3.139 mil € a un precio de 3.993 mil €, con un incremento de 854
mil €, equivalente al 27% del precio inicial adjudicado. Los acuerdos de aprobacion
de este proyecto modificado sefialaban un limite del 20% del precio del primitivo
contrato, para ajustarse al limite establecido en el articulo 217 LCSP. Sin embargo,
ese limite maximo se incumplié al realizarse un incremento del 27%. La EMSV vy el
Ayuntamiento calcularon el limite sobre el presupuesto de licitacién, 4.300 mil €, ya
que el 20% de esta cantidad son 860 mil €.

El resto del modificado se licité y adjudicé mediante el expediente de contratacién n°
CO 17-09, de ejecucién parcial de las obras del proyecto modificado para la reforma
del pabellén polideportivo "Dehesa Boyal", mediante procedimiento negociado con
publicidad. ElI Consejo de Administracion de la EMSV acordo, el 7 de enero de 2010, la
adjudicacién a la misma UTE que estaba realizando la ejecucion de la obra, por un
precio de 301 mil €, 260 mil € de principal y 41 mil € de IVA repercutido. La
formalizacion del contrato administrativo se realizd el 29 de enero de 2010,
estableciéndose un plazo de ejecucion de las obras de tres meses a contar a partir del
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dia siguiente a la firma del acta de comprobacion del replanteo, la cual se formaliz6 en
la misma fecha que el contrato.

El Acta de recepcion de las obras se formaliz6 el 15 de febrero de 2011.
Posteriormente, se detectaron deficiencias en el falso techo del Pabell6n, cuyas obras
de subsanacién fueron asumidas por la UTE constructora, formalizdndose el 26 de
octubre de 2011 el Acta de terminacion de estas obras, y el 3 de noviembre de 2011
el certificado de idoneidad y conformidad de las actuaciones realizadas en estas obras.

El coste final certificado de la obra ascendio a 4.258 mil €, distribuido entre
certificaciones del proyecto inicial, 3.612 mil €; certificaciones del proyecto
modificado, 282 mil €; retenciones por garantia en certificaciones, 170 mil €; direccion
de obra y coordinacion de seguridad y salud, 152 mil €; y control de calidad, 42 mil €.

Las certificaciones de obra del Proyecto inicial fueron emitidas entre febrero 2009 y
abril 2010. La certificacion n® 15, de 30 de abril de 2010, fue la dltima y liquidacion. El
plazo previsto de finalizaciébn eran 13 meses, hasta el 16 de marzo de 2010,
finalizando el dia 12 de abril de 2010, fecha de realizacién del certificado final de obra.

Las certificaciones de obra del Proyecto modificado fueron emitidas entre febrero 2010
y junio 2010. La certificacién n® 4 de la ejecucion parcial del proyecto modificado, de
16 de junio 2010, fue la dltima y liquidacién. El plazo previsto de finalizacion eran tres
meses, hasta el 29 de abril de 2010, realizandose el certificado final de la direccion de
la obra parcial del proyecto modificado el 16 de junio de 2010.

El coste final de la obra fue inferior al presupuesto total adjudicado, 4.294 mil €,
distribuido entre la adjudicacion inicial del expediente n® CA 4-08, 3.139 mil €, y la
adjudicacién del modificado, parte como incremento del precio del expediente n® CA
4-08 hasta 3.993 mil €, y el resto adjudicado mediante procedimiento negociado
mediante el expediente n® CO 17-09, por importe de 301 mil €. Este coste final
supuso un incremento del 35,65% sobre el precio inicial adjudicado.

La ejecucién de los Presupuestos de gastos de los ejercicios 2009 a 2012 del
Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes muestra la contabilizaciéon de
obligaciones reconocidas derivadas de este coste certificado de la siguiente forma:
Presupuesto 2009, 1.196 mil €; Presupuesto 2011, 2.328 mil €; Presupuesto 2012,
733 mil €.

En el Presupuesto de gastos 2012, las obligaciones reconocidas se imputaron a la
aplicacion 3420 62220 “Pabellébn Dehesa Boyal”, por importe de 715 mil €, y a la
aplicacion 3420-62239 “Centro de Ocio y Piscina - Reforma Polideportivo Municipal”,
por importe de 18 mil €.

Ademas, el 15 de noviembre de 2011 se contabiliz6 el reconocimiento de las
obligaciones derivadas del 5% por honorarios de gestién de la encomienda de esta
obra, documento contable O n°® 220110016947 por importe de 219 mil €. Este gasto
se ajustd a lo estipulado en la encomienda de gestion acordada por el Pleno del
Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes en sesion de 25 de marzo de 2008.
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En el Anexo I.1 se refleja la ejecucion del capitulo 7 “Transferencias de capital” del
Presupuesto de gastos del ejercicio 2012. Se reconocieron obligaciones por importe de
1.029 mil €, con ejecucion del 74% de los créditos definitivos. Estas obligaciones
fueron el 1% del total reconocido en 2010. El importe pendiente de pago a 31 de
diciembre de 2012 eran 380 mil €, 37% de las obligaciones reconocidas en este
capitulo. Las transferencias de capital reconocidas se distribuyeron entre aportaciones
por derramas a la Junta de Compensacion Pilar de Abajo, 934 mil €, y subvenciones
directas a entidades urbanisticas de conservacion, 95 mil €.

1V.3. INGRESOS
1V.3.1. INGRESOS TRIBUTARIOS

En 2012 fueron aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento, 11 ordenanzas fiscales en
sesion del 25-10-07, y anualmente, se modificaron (a excepcion de las Ordenanzas n®
2, de Contribuciones Especiales y la n® 8 de Impuestos sobre Gastos Suntuarios en la
gque se mantuvo el tipo de gravamen).

Las ordenanzas recogen, en general, los supuestos tributarios posibles y los elementos
tributarios que los definen.

Hay que decir, que la Tasa por ocupacion de vuelo, suelo y subsuelo para las
empresas de telefonia moviles se reguldé en 2009 en la Ordenanza n°® 10, aunque en
2009 y 2010 no se liquidaron las tasas, en aplicacion de la misma. Lo anterior se debid
a que esta tasa estaba recurrida ante distintos instancias judiciales, por lo que el
Ayuntamiento entendi6é que su exaccion era dificil. No obstante lo cual, no se procedio
a la anulacion de la ordenanza de referencia. En 2011, la Inspeccién Tributaria
Municipal, levant6 Actas, en disconformidad, a tres empresas de Telefonia mouvil
(VODAFON, FRANCE TELECOM Y MOVISTAR), referente a las tasas de ese ejercicio.
Las citadas empresas recurrieron en via administrativa, sin llegar a la via Contenciosa,
dado que en junio de 2012 recayd Sentencia de la UE, dando la razon a las
demandantes. Ademas hubo numerosas sentencias de otras instancias judiciales de
Espafia, TSJ y Tribunal Supremo, en casacion respecto de otros Ayuntamientos. En
dichas circunstancias el Ayuntamiento se allané y anul6 las liquidaciones en 2013.

GRADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA EN 2011 Y 2012

En el anexo 1.3 se refleja la ejecucion del presupuesto de ingresos, y en 1.15 la
evolucion de la ejecucién del presupuesto de ingresos, en el periodo 2010-2012.
Respecto de los ingresos tributarios, la comparacion de los datos de 2011 respecto a
los de 2012 se muestra en el siguiente cuadro.
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Cuadro IV.4
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS (mil €)
) 2011 2012

CAP. DESCRIPCION
PREV. DEF. DD RR NN 96EJEC.| PREV. DEF. DD RR NN 96EJEC.
1 IMPUESTOS DIRECTOS 30.703 31.892 104% 34.637 35.679 103%
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 8.959 3.161 35% 3.968 2.186 55%
3 TASAS 10.911 15.283  140% 14.868 14.654 99%
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 50.573 50.336 100% 53.473 52.519 98%

Fuente: Estado de liquidacién de presupuesto de ingresos

En cuanto a la ejecucion presupuestaria de estos ingresos, se observa que tanto el
capitulo 1 como el 3 tuvieron una ejecucion muy alta, por encima incluso del importe
previsto. En cambio el capitulo 2 tuvo una ejecucion menor, que en 2011 fue del 35%
y en 2012 del 55%, lo que parece indicar que la prevision presupuestaria no se ajusto
a unas perspectivas reales.

Los DDRRNN se incrementaron en 2.183 mil €, como consecuencia del buen
comportamiento de los ingresos del capitulo 1. A pesar de lo cual, la importancia
relativa de los ingresos tributarios pas6 del 63% en 2011 al 45% en 2012. Esto se ha
debido a que en este Ultimo ejercicio se percibieron 22 M€, por dividendos de la
EMSV, registrados en el capitulo 5 del presupuesto. La evolucion de referencia se
muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro IV.5
EVOLUCION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS (mil €)
B DD RR NN

CAP. DESCRIPCION 2011 2012 DIFERENCIA
1 IMPUESTOS DIRECTOS 31.892 35.679 3.787
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 3.161 2.186 -975
3 TASAS 15.283 14.654 -629
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 50.336 52.519 2.183
TOTAL PPTO DE INGRESOS 79.789 117.611 37.822

IMPORTANCIA RELATIVA 63% 45%

Fuente: Estado de liquidacion de presupuesto de ingresos

En el cuadro siguiente se refleja detalladamente la evolucion de los principales
impuestos, pudiendo observarse que el incremento de los impuestos directos en 2012
fue de 3.787 mil €, es decir, un 12% mas que en 2011, principalmente por el
incremento de 3.147 mil € en el IBI, que representa un 15% mas que en 2011. A
excepcion del 1AE que descendio en 108 mil € (2% menos), los DDRRNN de los
restantes impuestos directos también ascendieron.
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Cuadro 1V.6
EVOLUCION DE LOS DDRRNN DEL CAPITULO 1 (mil €)

IMPUESTO 2011 2012 DIFERENCIA
IBI 20.761 23.908 3.147
IVTM 5.113 5.297 184
1IVTNU 1.663 2.227 564
IAE 4.355 4.247 -108
TOTAL CAPITULO 1 31.892 35.679 3.787

Fuente: Estado de liquidacion de presupuesto de ingresos

RECAUDACION

Segun la liquidacion del presupuesto de 2012, de los DDRRNN contabilizados de los
capitulos 1 a 3, 52.519 mil €, se contabilizaron cobros por 42.688 mil €, quedando
pendiente de cobro en fin de ejercicio 9.831 mil €, el 19%. Del citado importe, el 27%
correspondia a IBI, el 9% a multas por infracciones de la Ordenanza de circulacion y
el 20% a la tasa por alcantarillado, cuyo deudor es el Canal de Isabel II.

El Ayuntamiento disponia de 4 cuentas bancarias restringidas de ingresos, abiertas en
distintas entidades, que se analizan en el area de Tesoreria.

El total de la recaudacion del ejercicio corriente y de ejercicios cerrados, segun las
liquidaciones de presupuestos, ascendié a 46.447 mil €.

El Ayuntamiento utiliza la aplicacion GTWIN para la gestion y la recaudacién de los
tributos, y el recaudador externo disponia de otro aplicativo, el RECAUD. Se verifico de
conformidad que no hubiera duplicidades en ambas bases de datos, sobre una
muestra representativa de datos del pendiente de cobro.

Los datos de recaudaciéon en voluntaria y ejecutiva que se analizan en los apartados
siguientes, son los que se extraen del GTWIN.

RECAUDACION EN VIA VOLUNTARIA

Tanto la recaudacion en via voluntaria de los tributos que se recaudan por padrén,
como la via ejecutiva, en su totalidad, en 2012 se gestionaron por el OOAA
denominado Agencia Tributaria de San Sebastian de Los Reyes. Esta gestion fue
contratada por el citado organismo con un recaudador externo hasta enero de 2013. A
partir de esa fecha, las actuaciones de recaudacion, en su totalidad, fueron asumidas
por el Ayuntamiento. Para lo cual el personal que tenia contratado el Recaudador fue
absorbido por el Ayuntamiento. No hubo, por tanto, interrupcion en el traspaso de las
funciones aunque a la finalizacion del trabajo de campo del informe no se habia
nombrado un Recaudador municipal, dependiendo el citado personal del Tesorero.
Esta situacion se analiza en al apartado VI de este Informe.

Segun la base de datos de GTWIN aportada por el Ayuntamiento, la recaudacion en
via voluntaria ascendi6é en 2012 a 42.109 mil €, con el desglose por tipo de exaccion
que figura en el siguiente cuadro:
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Cuadro 1IV.7

RECAUDACION EN VIA VOLUNTARIA POR TIPO DE
EXACCION (mil €)

IMPORTE N° OPERACIONES
RECIBO 33.651 80% 130.946 91%
INGR. DIRECTO 3.706 9% 5.168 4%
AUTOLIQUIDACION 4,752 11% 7.558 5%
TOTAL 42.109 100% 143.672 100%

Fuente: GTWIN

El 81% de este importe correspondié a impuestos directos y en concepto de tasas el
14%. Por tipo de exaccion, de 143.672 registros, el 91% fueron recibos que
correspondieron al 80% de la recaudacion, el 5% de las operaciones fueron
autoliquidaciones que se correspondieron con el 11% del importe recaudado. Y los
ingresos directos, fueron el 4% de las operaciones, con un 9% de la recaudacion.

RECAUDACION EN VIA EJECUTIVA

El procedimiento que ha seguido el ayuntamiento para emitir providencias de apremio,
es sistematizado y cubre todas las contingencias que se producen en el pendiente de
cobro: padrones, fraccionamientos impagados, sanciones por periodos, liquidaciones
por vencimiento, etc.

En 2012 se dictaron 32 providencias de apremio por un total de 3.371 mil €, de cuyo
importe se recaudaron 260 mil € en ese ejercicio. Casi el 99% de los derechos
providenciados correspondieron a los ejercicios 2011 y 2012, asi como el 99,74% de
los cobros. De los derechos con una antigiiedad superior a los 4 afos la recaudacion
fue nula.

En 2012 se recaudaron 3.197 mil € en via ejecutiva, de este importe, 205 mil €,
fueron cobrados por el recaudador externo. Para el analisis de la antigiiedad, se ha
tomado el afio del devengo del tributo, dado que hasta 2013 no se capturaba el afio
de la providencia de apremio. El 19% de los cobros procedian del 2012 y del 2011 el
43%. En total, el 94% de los cobros correspondieron a los ejercicios de 2008 en
adelante, es decir, deudas con antigiiedad de 4 afios.

Cuadro 1V.8
RECAUDACION EN VIA EJECUTIVA (mil €)
GTWIN RECAUDA TOTAL %
2012 586 9 595 19%
2011 1.330 39 1.369 43%
2010 364 115 479 15%
2009 439 15 454 14%
2008 123 0 123 4%
2007 Y ANTER. 150 27 177 6%
TOTAL 2.992 205 3.197 100%

Fuente: GTWIN y RECAUD. Elaboracién propia

37



Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

De los importes registrados en GTWIN, el 36% correspondieron a IBI, el 26% a IVTM,
el 6% a IAE y el 5% a Tasa de Residuos Urbanos. De los cobros registrados en el
aplicativo RECAUD, el 65% correspondieron a multas, el 8% a IBI, el 6% a sanciones
urbanisticas y el 5% a sanciones de la policia local.

PROCEDIMIENTO DE EMBARGO

En 2012 el procedimiento de embargo fue gestionado por el Recaudador externo. De
la documentacién aportada, puede deducirse que se cobraron en total 1.240 mil €,
890 mil € procedentes de embargos en cuentas bancarias, sobre devoluciones de
impuestos realizados por la AEAT y sobre salarios y 350 mil € de operaciones sobre
bienes inmuebles. En el Cuadro que sigue se detallan los importes cuyo cobro se
intento y los finalmente cobrados:

Cuadro 1IV.9
ACTUACIONES DE EMBARGO EN 2012 (mil €)

TIPO Ne DEUDA COBRADO %
CTAS. CTES. 5.146 4.836 317 6,56%
AEAT 4.011 8.015 547 6,82%
SUELDOS 53 46 26 56,52%
INMUEBLES 192 1.708 350 20,49%
TOTAL 9.402 14.605 1.240 8,49%

Fuente: Bases de Datos de las distintas actuaciones e Informe del Recaudaor
externo. Elaboracion propia

Las cifras de deuda corresponden al total de la deuda sobre la que se hicieron
actuaciones, y respecto de los cobros, son los obtenidos en 2012, consecuencia de los
tramites realizados tanto en 2012 como en ejercicios anteriores. Esta matizacion debe
tenerse en cuanta respecto al porcentaje de éxito que figura en la Gltima columna. A
continuacion se informa resumidamente de las distintas actuaciones realizadas:

Embargos en Cuentas corrientes

El procedimiento de embargo en cuentas corrientes esta muy mecanizado, y se realiza
a través de los ficheros establecidos. Del andlisis de la informacion de dichos ficheros
que son remitidos a las entidades bancarias, se puede extraer que el Ayuntamiento se
dirigio, con una periodicidad semestral, a 29 entidades bancarias solicitando
informacién sobre 5.146 deudores, con una deuda que totalizaba 4.836 mil €. De
estas entidades, 16 contestaron de forma positiva sobre 1.556 deudores, y se
consiguio recaudar 317 mil €.

Embargos realizados por la AEAT

El Ayuntamiento tiene formalizado un Convenio con la AEAT, con el fin de embargar
las devoluciones de impuestos (IRPF e IVA, fundamentalmente) de los deudores
tributarios morosos. Se trata de un procedimiento también mecanizado que implica
mantener el fichero de deudores con la deuda viva, con un formato determinado.
Mensualmente se remite el fichero a la AEAT. Los 10 ficheros remitidos en 2012,
comprendian una media de 4.011 deudores, con una deuda totalizada media de 8.015
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mil €. Respecto al importe cobrado, 547 mil €, no se ha podido identificar qué parte
correspondia a las actuaciones realizadas en 2012.

Embargos de sueldos

El Ayuntamiento solicitd informacion laboral de la TGSS obteniéndola de 1.456
trabajadores auténomos, y de 3.673 trabajadores por cuenta ajena. Con la
informacién obtenida, se practicaron actuaciones sobre 53 deudores por cuenta ajena,
con una deuda acumulada de 46 mil €. El proceso esta mecanizado hasta que se
reciben los datos laborales del moroso, no asi la notificacion a las empresas y el
posterior seguimiento. Ninguno de los programas de gestion de recaudacion tenia
previsto que se emitan las cartas a las empresas de forma mecanizada.

Dado el numero reducido de actuaciones, se seleccioné una muestra de 12 deudores,
sobre los que en ningln caso se hicieron tramites para embargar el sueldo, 6 de ellos
por estar todavia en proceso de embargo en cuentas corrientes, 3 en proceso de la
AEAT, 1 por haber pagado el deudor, 1 por haber conseguido el embargo en cuenta
corriente y 1 baja.

En relacion con los cobros habidos por este procedimiento, 26 mil €, en parte
corresponde a actuaciones de ejercicios anteriores, no pudiéndose cuantificar los
cobros de las actuaciones de 2012.

Actuaciones sobre bienes inmuebles

Las actuaciones sobre bienes inmuebles es la parte menos mecanizada del
procedimiento de embargo. En 2012 se practicaron 229 tramites, entre anotaciones
preventivas de embargo, comunicaciones a acreedores hipotecarios y solicitudes de
Titulos de propiedad, entre otras. Los cobros habidos se debieron a deudores que
pagaron la deuda tributaria, sin llegar a subastar el bien. En relacién con lo anterior,
se observa que el Ayuntamiento solicita el titulo de propiedad al deudor moroso antes
de fijar el tipo para la subasta, lo que no es conforme a lo establecido en el art. 98 del
RGR. La explicacion recibida es que con dicha practica se produce el pago sin
necesidad de subastar, dado que con el importe de las deudas de un ayuntamiento en
muy pocos casos se llega a ese extremo.

PENDIENTE DE COBRO

A 31 de diciembre de 2012, los deudores presupuestarios ascendieron a 42.752 mil €,
como se refleja en el Anexo 1.7. De este importe, 41.948 mil €, correspondieron a los
capitulos 1, 2 y 3, es decir, el 98% eran deudores tributarios, 9.831 mil € de corriente
y 32.117 mil € de ejercicios cerrados, de los ejercicios 1983 a 2011. En el Cuadro que
sigue se muestra el detalle por capitulos:
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Cuadro 1IV.10
PENDIENTE DE COBRO A 31-12-2012 ( mil €)

CAP. 1 CAP. 2 CAP. 3 TOTAL %0
2012 4.531 449 4.851 9.831 23%
2011 2.587 286 1.605 4.478 11%
2010 1.989 969 2.158 5.116 12%
2009 1.668 477 545 2.690 6%
2008 1.084 56 209 1.349 3%
2007 585 47 186 818 2%
2006 425 162 153 740 2%
2005 1.404 74 460 1.938 5%
1995 a 2004 10.333 1.248 2.341 13.922 33%
1983 a 1994 1.066 1.066 3%
TOTAL 24.606 4.834 12.508 41.948 100%
59% 12% 30% 100%

Fuente: Estado de liquidacién de presupuestos de ingresos de corriente y de cerrados

Los saldos con una antigtiedad inferior o igual a 4 afios supusieron el 32%. De los
saldos historicos, llama la atencion que de los ejercicios de 1983 a 1995, se
concentran los saldos en el capitulo 2, articulo 22. En el aplicativo del recaudador
externo, RECAUD, no hay informacion sobre deudas anteriores a 1995, y en el
GTWIN, las deudas més antiguas son de 2005.

A la vista de lo anterior, debe significarse, que los saldos contables del capitulo 2 que
van desde 1983 a 1994, que totalizan 1.066 mil €, no tienen ningln soporte de
gestion por lo que el Ayuntamiento no tiene informacién que le permita perseguir al
deudor. Consecuentemente, deberian depurarse estos saldos. El Ayuntamiento ha
dado la baja de los mismos en el expediente tramitado en 2013 sobre prescripcion de
derechos. De los ejercicios 1995 a 2004, el pendiente de cobro supuso el 33% del
saldo.

La mayor parte de la deuda se origina en los impuestos directos, es decir capitulo 1,
con el 59%, siendo el mas significativo el IBIU, y después el IVTM y el IAE.

Respecto al capitulo 3 llama la atencion el incremento en el pendiente de cobro
procedente de tasas y otros ingresos, aunque se ha debido, en parte a una deuda del
Canal de lIsabel Il, 1.938 mil €, correspondiente al Convenio formalizado por el
servicio de alcantarillado., en 2012 y a multas por importe de 1.583 mil €, de multas e
infracciones tributarias y de circulacién.

Ademas, de los ejercicios 2010 estan pendientes 1.060 mil € del Convenio urbanistico
del Pilar de Abajo y de cuotas de urbanizacién pendientes de cobro.

En todo caso, hay diferencias significativas entre los importes contables y los de
gestion de recaudacion, por lo que se debe proceder a su conciliacién.
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ANALISIS DE UNA MUESTRA DEL PENDIENTE DE COBRO

El andlisis del pendiente de cobro se hizo sobre saldos de ejercicios cerrados de los
capitulos 1 a 3, que totalizaban 32.117 mil €. La muestra seleccionada, en funcién de
la importancia material de la deuda, correspondié a 8 empresas y representé 2.331
mil €. A continuacidn, se resumen los resultados obtenidos:

- BANKIA, SA e INFODIRECCION, SL: se analizaron operaciones por 813 mil € de la
primera y 204 mil €, la segunda, de forma conjunta. BANKIA compré a
INFODIRECCION, SL una parcela, sobre la que se habia girado en 2010 la liquidacion
de los gastos de urbanizacion. Las deudas correspondian a gastos de urbanizacion del
area del Pilar de Abajo. Después de presentar un recurso contencioso ante el Juzgado
n° 4 de lo Contencioso Administrativo de Madrid, contra las liquidaciones efectuadas
por el Ayuntamiento, por Sentencia de 17 de julio de 2013, se desestima el mismo y
en ocho dias BANKIA, SA realiz6 el pago del principal mas los intereses y el recargo de
apremio, que totalizaron 1.401 mil €.

- UTE TECNICAS REUNIDAS, SA - ALTAMARCA GRUPO DE GESTION, SA: Esta UTE,
mediante concesién administrativa, se le adjudic6 la construccion del complejo
comercial de la Vifia y su explotacion. La UTE no liquidé ICIO y tampoco TLU y la
Inspeccion de los Tributos del Ayuntamiento, en 2009 y 2010 inco6 sendas actas en
disconformidad. La UTE avalé ambas deudas, y pag6 en 2011 el principal, recargo,
intereses y sancion del ICIO, al existir Sentencia favorable al Ayuntamiento en el
procedimiento Contencioso Administrativo. El pendiente de cobro analizado
corresponde a la TLU, por 444 mil € de principal, 107 mil € de recargo e intereses. A
lo anterior hay que afiadir 222 mil € de sancion, contabilizados en 2012. La UTE ha
presentado Recurso ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 26 de
Madrid, el 21 de junio de 2012. A fecha actual, no se ha producido Sentencia.

- CABLEUROPA, SAU: Actualmente es ONO, se seleccionaron 5 operaciones
procedentes de 2010 por un total de 79 mil €, en concepto de Tasa de ocupacién de
suelo, vuelo y subsuelo. Se ha comprobado que el deudor habia efectuado el pago, a
pesar de lo cual no se habia datado el derecho. En el momento actual (en 2014) se
dan de baja estos derechos.

- VODAFONE ESPANA SAU (154 mil €), FRANCE TELECOM ESPANA, SA (101 MIL €) y
MOVISTAR (216 mil €): Las deudas seleccionadas correspondian al supuesto tributario
reflejado en la Ordenanza n® 10, articulo 12. El Ayuntamiento inco6 Actas de
disconformidad, con fecha 8 de noviembre de 2011, para las tres empresas relativas a
la tasa del ejercicio 2011, no habiéndose liquidado 2009 y tampoco 2010.

Las tres empresas, presentaron recurso de reposicién y avalaron las deudas con el
Ayuntamiento. El Tribunal de Justicia de la UE, en Sentencia de 12 de julio de 2012,
determind que estas tasas contravienen lo estipulado en el articulo 13 de la Directiva
2002/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de Estado, de 7 de marzo de 2002.
Respecto de este mismo supuesto tributario las empresas de telefonia movil
presentaron numerosos recursos ante distintos estamentos judiciales en el dmbito
nacional, con sentencias coincidentes con la del Tribunal de Justicia de la UE. Estas
sentencias fueron comunicadas al Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes que,
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en la sesion de la JGL de 11 de junio de 2013, se allana a las demandas formuladas
por las empresas, anuldndose las liquidaciones y los derechos pendientes de cobro.

1V.3.2. POR ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

En el anexo 1.3 figura la ejecucion del presupuesto de ingresos del ejercicio
fiscalizado. Los créditos iniciales y definitivos de este capitulo ascendieron a 3.546 mil
€ y se reconocieron derechos por 2.131 mil €, lo que corresponde al 60%.

Los derechos reconocidos correspondieron a una Unica operacion, la venta de la
parcela Z 01-05-2 a la EMSV, para la construccibn de vivienda social, con una
superficie de 1.448,09 m?, una edificabilidad maxima de 4.331,32 m?, es decir, del
300%. La tasacion de la parcela se hizo por el Director de Urbanismo del
Ayuntamiento.

V. BALANCE
V.1. INMOVILIZADO

El Anexo 1.5, Balance de situacién, muestra un saldo de inmovilizado al cierre del
ejercicio 2012 de 212.181 mil €, distribuido entre inversiones destinadas al uso
general (108.142 mil €), inmovilizado material (96.678 €), inversiones financieras
permanentes (5.559 mil €) e inmovilizado inmaterial (1.802 mil €).

El Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes no dispone de un Inventario de bienes
y derechos que, de conformidad con la legislacion patrimonial, detalle de forma
individual los diversos elementos del inmovilizado que tiene registrados en su
contabilidad, como establece la Regla 16.1 ICAL. Tampoco cuenta con un inventario
especifico, de caracter contable, para detallar individualmente su inmovilizado, segun
establece la Regla 16.2 ICAL al darse el caso de no existencia de coordinacién entre la
contabilidad y el Inventario general.

No obstante, el Ayuntamiento dispone de un inventario no actualizado de bienes y
derechos de los que integran su patrimonio en los términos contenidos en el art. 32.1
de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas
y en el Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales, aprobado por el RD
1372/1986, de 13 de junio."

La evolucién de las cuentas de inmovilizado entre el 31 de diciembre de 2008 y el 31
de diciembre de 2012 se muestra en el siguiente cuadro:

! parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Cuadro V.1
INMOVILIZADO AYTO. SAN SEBASTIAN DE LOS REYES, 2008-2012 (mil €)
SALDO A 31 DE DICIEMBRE VARIACION
INMOVILIZADO
2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012
INVERS. DESTIN. USO GENERAL 81.514 92.564 100.599 104.326 108.142 26.628
INMOVILIZADO INMATERIAL -32.794 -32.100 -31.742 -31.544 1.802 34.596
INMOVILIZADO MATERIAL -926 9.132 11.555 17.524 96.678 97.604
PATRIMONIO PUBLICO DEL SUELO _ _ _ _ _ _
INVERS. FINANCIERAS PERMAN. 430 430 430 430 5.559 5.129
TOTAL 48.224 70.026 80.842 90.736 212.181 163.957

Fuente: Balances de situacion ejercicios 2008 a 2012

Se observa un incremento del saldo contable del inmovilizado en el ejercicio 2012 de

121.445 mil €, derivado de las siguientes causas:

1. Regularizaciones de saldos

iniciales negativos de

las cuentas 2190 “Otro

inmovilizado inmaterial”, 33.068 mil €; 2200 "Terrenos y bienes naturales”, 76.580
mil €; y 2290 "Otro inmovilizado material”, 700 mil €, por activacién de elementos
de inmovilizado enajenados en ejercicios anteriores. El total regularizado fueron
110.348 mil €, mediante el registro de asientos contables directos con
contrapartida en la cuenta 7799 “Otros ingresos Yy beneficios de ejercicios
anteriores”.

. Adquisicion de 2.564.681 acciones de Canal de Isabel Il Gestién, SA con un valor
nominal de un euro por accién y una prima de emisién de un euro por accion, para
un importe de 5.129 mil €, con registro contable en la cuenta 2500 "Inversiones
financieras permanentes en capital".

. Estas acciones fueron entregadas al Ayuntamiento el 14 de diciembre de 2012, de
acuerdo a la estipulacion tercera del Convenio de gestion integral del servicio de
distribucién de agua de consumo humano entre la CM, Canal de Isabel Il y el
Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes formalizado el 6 de junio de 2012,
con acuerdo de aprobacion de la celebracién del mismo por el Pleno del
Ayuntamiento el 16 de febrero de 2012. Las acciones entregadas correspondian al
0,24% del capital de la sociedad, siendo a titulo lucrativo, con contrapartida en la
cuenta 7560 “Subvenciones de capital”.

. Del resto del incremento, 5.968 mil €, destacan las altas en las cuentas 2010
"Infraestructuras y bienes destinados al uso general”, 3.816 mil, y 2210
"Construcciones", 1.516 mil €.

El Ayuntamiento no contabilizd en el

periodo 2008-2012 dotaciones para

amortizaciones de los elementos del inmovilizado que tienen la condicién de activos
amortizables, incumpliendo las Reglas 18 a 20 ICAL.
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El saldo existente al cierre del ejercicio 2012 por inversiones financieras permanentes,
5.559 mil €, se corresponde con adquisiciones de acciones del Canal de Isabel Il
Gestion, SA en junio 2012, 5.129 mil €, de la EMSV en octubre 2001, 361 mil €, y de
Canal Norte Digital, SA en febrero 2006, 69 mil €.

Respecto al Patrimonio Municipal del Suelo, no consta su constitucion formal por
acuerdo del Pleno, ni la existencia de Inventario o registros adecuados para la gestion
de los bienes integrados en el mismo y el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en los art. 173 a 178 de la LSCM.

V.2. DEUDORES PRESUPUESTARIOS

En el Anexo 1.7 se reflejan los saldos de deudores presupuestarios a 31 de diciembre
de 2012, que ascendieron a 42.752 mil €, correspondiendo en torno al 25% a
deudores del ejercicio corriente y el 33% a deudores con una antigiedad superior a
ocho afios, es decir, anteriores a 2004, siendo los saldos méas antiguos de 1983.

Atendiendo al capitulo del Presupuesto de ingresos, el 98% correspondian a ingresos
tributarios, y del resto habia saldos procedentes de los capitulos 4, 5y 7 que
totalizaron 804 mil €, es decir, el 2% del total del pendiente de cobro.

Cuadro V.2
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO A 31/12/2012 (mil €)
CONCEPTO CERRADOS 2012 Total %

CAPITULO 1 20.075 4.531 24.606 58%
CAPITULO 2 4.385 449 4.834 11%
CAPITULO 3 7.657 4.851 12.508 29%
CAPITULO 4 - 513 513 1%
CAPITULO 5 132 147 279 1%
CAPITULO 6 L L L 0%
CAPITULO 7 - 12 12 0%

Total 32.249 10.503 42.752 100%

Fuente: Cuenta general 2012. Elaboracién propia

Respecto de los saldos de ejercicios cerrados, no se produjeron cobros de los
ejercicios 2001 y anteriores, mientras de los ejercicios 2002 y 2003 se cobraron
menos de 1 mil €.

Dada la magnitud del pendiente de cobro de los ingresos tributarios, se seleccion6 una
muestra de los mismos analizada en el apartado de Ingresos.

El articulo 46 de las BEP 2012 establece que se consideraran de dificil cobro los saldos
cuya antigliedad sea superior a dos afios, no especificandose el porcentaje que debe
provisionarse, si bien el Ayuntamiento ha provisionado al 100%, por importe de
20.956 mil €, correspondiente a los derechos pendientes de cobro de los ejercicios
1983 a 2010, minorados en los ingresos pendientes de aplicacién que figuran en las
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cuentas restringidas de recaudacion, también de 2010 hacia atras, por importe de
6.802 mil €.

V.3. TESORERIA

En el ejercicio 2012, el Departamento de Tesoreria del Ayuntamiento estuvo integrado
por un funcionario de habilitacién nacional, y siete trabajadores mas (un técnico de
grado medio, tres administrativos y tres auxiliares). Las funciones de recaudacion se
desempefiaron por la Agencia Tributaria de San Sebastian de los Reyes (ATSSR) que,
conforme a lo dispuesto en los Estatutos del citado Organismo, estd adscrita a la
Alcaldia-Presidencia, ejerciendo la Concejalia de Hacienda del Ayuntamiento las
funciones correspondientes. En 2012 el cargo de Gerente fue ocupado por el Tesorero
Municipal.

Los saldos y movimientos de las cuentas de Tesoreria se detallan en el cuadro
siguiente:

Cuadro V.3
ESTADO DE SITUACION DE LA TESORERIA, EJERCICIO 2012 (mil €)
CONCEPTO SDO. INICIAL  COBROS PAGOS SDO. FINAL

570. CAJA OPERATIVA _ 1.187 1.181 6
571. CUENTAS OPERATIVAS 8.335 114.434 110.846 11.923
573. CUENTAS RESTRINGIDAS RECAUDACION 4.794 37.993 33.671 9.116
574-575. PAJ Y ACF 12 29.092 29.028 76
578-579. MOVIM. INTERNOS Y FORMALIZAC. _ 82.902 82.902 _

TOTAL 13.141 265.608 257.628 21.121

Fuente: Cuenta Genera 2012 Ayuntamiento San Sebastian de los Reyes

De las comprobaciones realizadas, se obtuvieron los siguientes resultados:

1. La cuenta Caja operativa no es una caja de efectivo, a pesar de su hombre, se trata
de “una caja instrumental teérica” en la que se registraban transitoriamente los cobros
que el Recaudador externo recibia de terceros, a través de cuenta bancaria restringida
de recaudacion, por conceptos que no habian sido generados previamente en la
aplicacion TAO de gestion tributaria.

2. La Tesoreria aporté una relacion certificada en la que figuraban 50 cuentas
bancarias titularidad del Ayuntamiento, incluyendo 27 cuentas operativas y 4
restringidas de recaudacién, con registro contable en los subconceptos 571 y 573,
respectivamente. Ademas, habia 2 cuentas para ACF, 3 de depdsito, 1 para Fondos
Europeos, 1 para el préstamo del ICO (RD Ley 8/2011) y 12 para los préstamos del
Fondo de Pago a Proveedores (RD Ley 4/2012), una por cada entidad bancaria.

En 2012 habia 94 ordinales contables de cuentas en entidades bancarias, de los que
44 no tenian saldo y movimientos durante el ejercicio, y tampoco se habian incluido
en la certificacion del Tesorero. Muchas de estas cuentas correspondian a entidades
ya desaparecidas (BCL, Caja Postal o la Banca MAPFRE).
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3. El saldo de las cuentas certificadas, segun bancos, ascendié a 21.537 mil € y el
saldo contable era de 21.104 mil €. La diferencia, 433 mil €, estaba conciliada en las
correspondientes actas de arqueo.

4. De la comparacion de las cuentas certificadas con las que figuraban en el acta de
arqueo, se observaron las siguientes incidencias:

- En cuatro casos hubo saldo, con un total de 22 mil €, sin movimiento en el ejercicio
(Ordinales 229, 231, 305 y 315).

- Se han detectado cuatro cuentas (ordinales 234, 330, 508 y 510), las tres primeras
con saldo contable cero, y la Gltima con 13,75 €, de las que no se ha obtenido
informacién de la entidad bancaria.

5. Se han identificado tres cuentas que no estaban en la certificacion del Tesorero y
tampoco en el acta de arqueo en dos entidades bancarias y éstas informan que hay
saldo por un importe global de 67 mil € (0049...6711; 0049...6908; 0075...0237)

6. Durante el ejercicio 2012 ostentaron la condicion de claveros el Alcalde-Presidente,
el Tesorero Municipal y el Interventor General, que firmaron tanto los cheques como
las érdenes de transferencia, ya fuera en papel o con firma digital.

V.4. OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS

Los Anexos 1.8 y 1.11 muestran, respectivamente, la situacion de los deudores y
acreedores no presupuestarios. Del analisis de sus saldos al cierre del ejercicio 2012
se extraen las siguientes conclusiones:

1. El saldo de la cuenta 470 “Hacienda Publica, deudora por IVA”, 118 mil €, se
correspondia con el saldo deudor resultante de la liquidacion del 4° trimestre del
ejercicio 2012, realizada el 15 de febrero de 2013. En esta misma fecha se ajusto el
saldo negativo de -4 mil € de la cuenta 472 “Hacienda Publica, IVA soportado”,
mediante la realizacion de una declaracion complementaria del 4° trimestre del
ejercicio 2012.

2. El saldo de las cuentas 555 “Pagos pendientes de aplicacién”, 35 mil €, se distribuia
entre 19 mil € por diferencias de arqueo, saldo deudor, y 16 mil € por libramientos
para provisiones de fondos. En el primer caso, las diferencias de arqueo derivaban
basicamente de pérdidas por robos en la Caja Municipal y en la Caja Auxiliar de
Deportes, operaciones n°© 320090008335 de 29 de diciembre de 2009 y n°
320100004061 de 9 de septiembre de 2010.

3. El saldo de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”, 3.596 mil €, se correspondia con operaciones contabilizadas en el
ejercicio 2012 por los siguientes conceptos:

- Tasas de la Comunidad de Madrid del servicio de extincion de incendios: 2.406 mil

€, correspondientes al primer semestre de 2011, 22 mil €; segundo semestre de
2011, 1.173 mil €; y primer semestre de 2012, 1.211 mil €.
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- Limpieza viaria y recogida de residuos: 458 mil €, por facturas de diciembre 2012.
- Suministros de agua y energia eléctrica: 378 mil €.

- Mantenimiento de zonas verdes: 340 mil €, por facturas de noviembre y diciembre
2012.

- Resto de facturas: 14 mil €.

Durante el ejercicio 2013 se aplicaron al Presupuesto de gastos operaciones por
importe de 3.320 mil €, quedando pendientes de aplicar 276 mil €, correspondientes a
facturas por suministro de agua.

4. El saldo de la cuenta 414 “Entes publicos acreedores por recaudacion de recursos”,
24 mil €, registraba el saldo acreedor del Ayuntamiento con la CM por recargos
provinciales del 1AE, correspondiendo 20 mil € al IAE 2010, 3 mil € al IAE 2011 y 1 mil
€ al 1AE 2012.

5. El saldo de la cuenta 475.1 “Hacienda Publica, acreedor por retenciones
practicadas”, 272 mil €, se distribuia entre 271 mil € de retenciones del IRPF de
diciembre 2012, cuya liquidacion se realizd el 18 de enero de 2013, y 1 mil € de
retenciones no aplicadas procedentes de los ejercicios 2002 y 2003, que fue cancelado
mediante su baja por prescripcion acordada en sesién del Pleno de 18 de julio de
2013.

6. El saldo de la cuenta 476.0 “Seguridad Social, acreedora”, 98 mil €, se distribuia
entre 90 mil € de cuotas de seguros sociales de diciembre 2012, cuya liquidacion se
realizé el 31 de enero de 2013, y 8 mil € de un saldo procedente de ejercicios
anteriores a 2008 del concepto presupuestario 4760-20035 "Cuotas Seguridad Social-
Régimen general agrario”, que deberia ser objeto de regularizacion.

7. El saldo de la cuenta 477 “Hacienda Publica, IVA repercutido”, 99 mil €, se
correspondia con operaciones a regularizar procedentes de ejercicios anteriores. En el
ejercicio 2013 se aplico 1 mil € en declaraciones complementarias de los ejercicios
2010 a 2012 y se dieron de baja 46 mil € mediante prescripcién acordada en sesién
del Pleno de 18 de julio de 2013.

8. El saldo de las cuentas 561 “Fianzas y depdésitos recibidos a corto plazo” eran 3.061
mil €, existiendo relacion nominal de las fianzas pendientes de devolucién.

9. El saldo de las cuentas 5540 “Ingresos pendientes de aplicacion”, 8.334 mil €, se
distribuia entre los siguientes conceptos no presupuestarios:

9.1. 5540-30001 “Ingresos en Caja pendientes de aplicacion”, 25 mil €. Se
correspondia con un ingreso contabilizado en el afio 2000, operacibn n°
320000002369, en concepto de Data CD 6/00, liquidacién Sociedad Cooperativa Hogar
Joven. Permanecié pendiente de aplicacion durante el ejercicio 2013.

9.2. 5540-30010 “Ingresos en cuentas operativas pendientes de aplicacion”, 1.404 mil
€. De estos ingresos se contabilizaron 1.135 mil € en el periodo 1999 a 2012, no
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aplicados durante el ejercicio 2013, y 269 mil € en el ejercicio 2012, de los cuales se
aplicaron 208 mil € en 2013.

Se verific6 una muestra de nueve operaciones por importe superior a 25 mil €, asi
como otras 23 operaciones por expedientes de compensacion de la CM, que suponen
en conjunto 1.148 mil €, 82% del saldo al cierre del ejercicio 2012. En todos los casos
estaba identificado el tercero de procedencia del ingreso. Durante el ejercicio 2013 se
aplicaron los ingresos por las operaciones n° 320120005704, 114 mil €, y
321020011591, 86 mil €. El resto de estas operaciones, que sumaban un importe de
948 mil €, permanecieron pendientes de aplicacion.

9.3. 5540-3015 “Ingresos de Patrocinio pendientes de aplicacion”, 12 mil €. Se
correspondia con las operaciones n® 320110004814 de 13 de abril de 2011, 9 mil €,
por patrocinio de la Feria SANSESTOCK 2010; n® 320120013260 de 17 de julio de
2012, 2 mil €, por patrocinio de actividades de la Oficina de Festejos 2012; y n©®
320120005706 de 19 de julio de 2012, 1 mil €, por patrocinio Comercio 2011.
Permaneci6 pendiente de aplicaciéon durante el ejercicio 2013.

9.4. 5540-30020 “Ingresos en cuentas restringidas de recaudacion pendientes de
aplicacion”, 6.811 mil €, de los cuales 6.807 mil € se correspondian con cobros de
naturaleza tributaria sobre los que la informacion existente no permitia la data de
derecho, ya que figuraba unicamente el recaudador externo como tercero. El resto, 4
mil, se distribuia entre cinco terceros identificados con su hombre y CIF.

Mediante acuerdo del Pleno de 18 de julio de 2013 se aprobd la baja por prescripcion
de los saldos procedentes de los ejercicios 1996 a 2003, por importe de 6.318 mil €,
con el recaudador externo como tercero. Permanecié pendiente de aplicacion el resto
del saldo, 493 mil €, correspondiente a operaciones contabilizadas en el periodo 2005
a 2012.

9.5. 5540-30100 “Otros ingresos pendientes de aplicacion”, 51 mil €, distribuidos
entre 40 mil € por ingresos contabilizados en el periodo 2004-2011 y 11 mil € por
ingresos contabilizados en 2012. Las operaciones con mayor cuantia integrantes de
este saldo eran las siguientes: n® 320050001856, ingreso de 15 mil € de la Direccion
General del Tesoro, referencia 06212669553450, extracto 18/3; n® 320050004606,
ingreso de 6 mil € por liquidacion 1Bl ejercicio 2005, GAP Madrid Area-5; n°
320070011170, ingreso de 7 mil € por liquidacion IBI ejercicio 2007, GAP Madrid
Area-5; n° 320120011738, ingreso de 10 mil € por un convenio de colaboraciéon en
materia de seguridad vial, abono 50%, extracto n® 52/3. Durante el ejercicio 2013 se
aplicaron 10 mil €, correspondientes a la Gltima operacién resefiada, permaneciendo
pendiente de aplicacion el saldo restante de 41 mil €.

9.6. 5540-30559 “Diferencias de arqueo, saldo acreedor”, 31 mil €. Se correspondia
con las operaciones n® 320090008323 y 320090008339 de 1 de enero de 2009, 4 mil
€, por diferencias de arqueo a 31 de diciembre de 2008; y n® 320110010735 de 31 de
diciembre de 2011, 27 mil €, por diferencia al cierre 2011 entre los saldos del Ordinal
100 (156,6 mil €) y de la CCC 0182/0879/0000010407 (183,6 mil €). Permanecid
pendiente de aplicacion durante el ejercicio 2013.
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Con excepcion del subconcepto 5540-30020, en los restantes subconceptos se
observa, en general, que en las operaciones analizadas hay una identificacion tanto
del tercero como de la naturaleza econdémica del ingreso, por lo que el Ayuntamiento
deberia conciliar estos ingresos con los deudores presupuestarios y realizar la
correspondiente aplicacibon o, en su caso, el reconocimiento de los derechos
devengados.

V.5. ENDEUDAMIENTO

El Anexo 1.9 muestra la situacibn de la deuda por pasivos financieros del
Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes durante el ejercicio 2012, con un saldo
de 17.118 mil € pendiente de devolucion a cierre de ejercicio, correspondiendo la
totalidad a préstamos a largo plazo. Este saldo se corresponde con el importe
registrado en el Balance de Situacion como deuda por préstamos con entidades de
crédito, registrdndose 15.154 mil € como deuda a largo plazo y 1.964 mil € como
deuda a corto plazo.

Se verific6 en conformidad la documentacibn bancaria justificativa de las
amortizaciones realizadas en 2012, comprobandose que la deuda contabilizada
pendiente de amortizacion a 31 de diciembre de 2012 se correspondia con la deuda
real. El importe total amortizado durante el ejercicio 2012 fueron 12.334 mil €,
detallado en la columna “Amortizaciones” del Anexo 1.9. Las amortizaciones realizadas
en el ejercicio 2012 por préstamos con entidades financieras supusieron 12.199 mil €,
registrandose contablemente en el capitulo 9 del Presupuesto de gastos 2012. El
resto, 135 mil €, fueron descuentos en las entregas a cuenta por PIE de los meses de
enero a septiembre 2012 para regularizar la liquidacion definitiva PIE 2008, negativa
para el Ayuntamiento.

Se analizaron los expedientes de los préstamos a largo plazo vigentes en 2012,
cumpliendo los requisitos establecidos en la normativa vigente. También se comprobé
que los préstamos vivos formalizados con entidades bancarias durante el periodo 2002
a 2010 cumplieron los requisitos estipulados en las correspondientes BEP a fin de
garantizar la publicidad y la concurrencia, esto es, la publicacion del anuncio de la
convocatoria de los contratos en un diario de difusién provincial, con una antelacion
minima de quince dias naturales a la fecha de presentacion de ofertas, y la solicitud
de ofertas, al menos, a tres entidades financieras especializadas.

Las operaciones de préstamo concertadas en 2011 y 2012 se destinaron al abono de
facturas de proveedores pendientes de pago:

- Contrato de préstamo con el ICO y entidad colaboradora Bankia, al amparo del
Real Decreto Ley 8/2011, de 1 de julio. Mediante acuerdo del Pleno de 20 de
octubre de 2011 se aprobo la propuesta de concertacion de esta operacion, que
fue formalizada el 2 de diciembre de 2011 por importe de 2.883 mil €, con
vencimiento a tres afios desde la fecha del desembolso de los fondos por parte del
prestamista, que se realizd el 9 de diciembre de 2011 y un tipo de interés nominal
anual del 6,50%.

- Once préstamos concertados con las entidades financieras Bankia, Banesto, Caixa
Catalunya, BBVA, Banco Santander, La Caixa, Banco Sabadell, Bankinter, Caja
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Mediterraneo, Banco Popular y Cajamar, al amparo del RDL 4/2012, de 24 de
febrero, y del RDL 7/2012, de 9 de marzo. La concertacion de estas operaciones
fue autorizada por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 14 de mayo de 2012,
formalizandose por un total de 18.447 mil € con fecha de inicio de la operacion 29
de mayo de 2012, por un plazo de diez afios, con dos de carencia, y, por tanto,
fecha de vencimiento 29 de mayo de 2022. Se establecié un tipo de interés del
Euribor a tres meses incrementado con un diferencial igual al coste de financiacion
del Tesoro Publico para los mismos plazos, incrementado en un margen maximo de
115 + 30 puntos basicos. El tipo de interés estipulado en los contratos para el
primer trimestre fue del 5,9%.

Mediante acuerdo de la JGL de 18 de septiembre de 2012 se autoriz6 la amortizacion
total anticipada de 6 de los préstamos concertados (Banesto, Banco Sabadell,
Bankinter, Caja Mediterraneo, Banco Popular y Cajamar) por importe de 2.952 mil €, y
la amortizacion parcial de los otros 5 préstamos (Bankia, Caixa Catalunya, BBVA,
Banco Santander y La Caixa) por importe de 7.048 mil €, para un total de 10.000 mil
€, quedando un capital pendiente de amortizar de 8.447 mil € a 31 de diciembre de
2012. Esta amortizacion se fundament6 en la existencia de un ingreso extraordinario
en concepto de dividendos de la Empresa Municipal de Suelo y Vivienda, igual al
importe amortizado.

El Ayuntamiento mantenia una deuda a 31 de diciembre de 2012 de 313 mil € por la
liquidacion definitiva PIE 2008. Mediante Resolucién de 20 de julio de 2010 de la
Direccion General de Coordinacion Financiera con las Comunidades Auténomas y con
las Entidades Locales, se aprobd esta liquidacion, correspondiendo al Ayuntamiento de
San Sebastian de los Reyes una liquidacién negativa de 900 mil €, con establecimiento
de un procedimiento de devoluciébn mediante descuentos en las participaciones
mensuales desde enero 2011, por importe de 15 mil €/mes.

Durante 2011 se reintegraron los doce descuentos mensuales, por importe de 180 mil
€, y, ademas, se realizé una compensacion por 272 mil €, de la liquidacién definitiva
PIE 2009 favorable al Ayuntamiento. Durante 2012 se reintegraron descuentos
mensuales durante los meses de enero a septiembre, por importe total de 135 mil €,
pero a partir de octubre 2012 se congel6 el procedimiento mensual de devolucion,
debido a la decision del Ministerio de Hacienda de ampliar el periodo inicial de
reintegro de 60 a 120 mensualidades, quedando pendiente de devolver los 313 mil €
indicados, que se realizara de oficio por el Ministerio de Hacienda mediante
retenciones en las entregas a cuenta de PIE.?

La ejecucion de los capitulos 3 y 9 del Presupuesto de gastos 2012 se resume en el
Anexo I.1. Como se ha indicado, las obligaciones reconocidas en el capitulo 9, 12.199
mil €, se correspondieron con las amortizaciones de las operaciones de préstamos a
largo plazo concertadas con entidades financieras. Las obligaciones reconocidas en el
capitulo 3, 887 mil €, se distribuyeron entre intereses devengados por los préstamos
concertados a largo plazo, 774 mil €; intereses de demora derivados de retrasos en
pagos de certificaciones de obras, 102 mil €; y comisiones bancarias, 11 mil €.

2 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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V.6. ACREEDORES PRESUPUESTARIOS

La antigledad de los saldos acreedores presupuestarios y su situacion al inicio y cierre
del ejercicio 2012 se muestra en el Anexo 1.10.

A 31 de diciembre de 2012 habia un saldo pendiente de pago de 15.262 mil €,
correspondiendo 13.803 mil €, 90% del total, a acreedores del ejercicio 2012, y el
resto, 1.459 mil €, a acreedores de ejercicios anteriores a 2012. La distribucion de
esta deuda entre los acreedores se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro V.4
ACREEDORES PRESUPUESTARIOS A 31/12/2012 (mil €)
ACREEDOR 2012 CERRADOS TOTAL %

EMPRESA LIMPIEZA VIARIA Y RECOGIDA RESIDUOS 1.823 _ 1.823 11,94%
COMUNIDAD DE MADRID 1.781 2 1.783 11,68%
EMPRESA GESTION INDIRECTA SERVICIOS DEPORTIVOS 890 349 1.239 8,12%
EMPRESA CONSERVACION ZONAS VERDES 1.224 _ 1.224 8,02%
EMPRESA SUMINISTRO AGUA 158 907 1.065 6,98%
EMPRESA SUMINISTRO ENERGIA ELECTRICA 890 _ 890 5,83%
EMPRESA CONSERVACION VIARIA 772 _ 772 5,06%
TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL 467 _ 467 3,06%
JUNTA DE COMPENSACION PILAR DE ABAJO 380 _ 380 2,49%
EMPRESA LIMPIEZA EN EDIFICIOS MUNICIPALES 374 _ 374 2,45%
C2 MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION T° CM 358 _ 358 2,35%
EMPRESA LIMPIEZA EN EDIFICIOS MUNICIPALES 297 _ 297 1,95%
EMPRESA SERVICIOS AYUDA A DOMICILIO 288 _ 288 1,89%
EMPRESA SUMINISTRO AGUA 279 _ 279 1,83%
EMPRESA CONSERVACION ALUMBRADO PUBLICO 244 _ 244 1,60%
EMPRESA APERT. C° ESCOLARES HORARIO NO LECTIVO 227 _ 227 1,49%
EMPRESA CONSTR. SANEAMIENTO LAS ARROYADAS 226 _ 226 1,48%
RESTO ACREEDORES 3.125 201 3.326 21,79%

TOTAL 13.803 1.459 15.262 100,00%

Fuente: Relacion de acreedores presupuestarios a 31/12/2012

Se verificaron en conformidad los saldos acreedores de los 17 terceros que tenian una
deuda pendiente de pago superior a 130 mil €, que sumaban 11.937 mil €, 78% del
total acreedor presupuestario a 31 de diciembre de 2012.

Durante el ejercicio 2012 se realizaron pagos a acreedores presupuestarios por
importe de 104.974 mil €, correspondiendo 80.266 mil € a acreedores del ejercicio
corriente, 85% del total reconocido, y 24.708 mil € a acreedores de ejercicios
cerrados 94% del saldo existente al inicio del ejercicio 2012. Parte de estos pagos,
18.447 mil €, se efectuaron mediante la concertacion de operaciones de crédito a
largo plazo con arreglo a lo establecido en el RDL 4/2012, de 24 de febrero, por el
que se determinaron obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para
establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las
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entidades locales, y el RDL 7/2012, de 9 de marzo, por el que se cre6 el Fondo para la
financiacién de los pagos a proveedores.

Del total pagado mediante este Fondo, 8.469 mil € correspondieron a facturas de
ejercicios anteriores a 2011 que no estaban consignadas presupuestariamente.
Ademas, el Pleno del Ayuntamiento reconocid extrajudicialmente obligaciones de
Presupuestos cerrados por importe de 2.394 mil €, si bien parte de las mismas, 319
mil €, estaban incluidas en la relacion del Fondo. Por tanto, en el Presupuesto de
gastos de 2012 se reconocieron obligaciones devengadas en ejercicios anteriores por
importe total de 10.544 mil €, correspondiendo 7.590 mil € a facturas devengadas en
2011, 2.717 mil € a facturas devengadas en 2010, 233 mil € a facturas devengadas en
2009 vy el resto, 4 mil €, a facturas devengadas en 2007 y 2008. En las facturas
devengadas en 2011 se incluian las correspondientes a octubre, noviembre vy
diciembre 2011 por conservacion de la red viaria, por importe de 356 mil €, que tenian
una fecha de registro de entrada 15 de febrero de 2012, siendo adecuada su
imputacion al Presupuesto de gastos 2012.

Por otra parte, el Ayuntamiento tenia un saldo de 3.596 mil € registrado
contablemente en la cuenta no presupuestaria 413 “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto”, por obligaciones derivadas de gastos realizados
0 bienes y servicios recibidos no aplicadas al presupuesto, siendo procedente dicha
aplicacion. Este saldo derivaba de las siguientes operaciones:

- Tasas de la CM del servicio de extincion de incendios: 2.406 mil €, correspondiendo
22 mil € al primer semestre de 2011, 1.173 mil € al segundo semestre de 2011, y
1.211 mil € al primer semestre de 2012.

- Limpieza viaria y recogida de residuos: 458 mil €, por facturas de diciembre 2012.
- Suministros de agua y energia eléctrica: 378 mil €.

- Mantenimiento de zonas verdes: 340 mil €, por facturas de noviembre y diciembre
de 2012.

- Resto de facturas: 14 mil €.

Durante el ejercicio 2013 se aplicaron al Presupuesto de gastos operaciones por
importe de 3.320 mil €, quedando pendientes de aplicar 276 mil €, correspondientes a
facturas por suministro de agua.

En el ejercicio 2013, el Pleno del Ayuntamiento reconocié extrajudicialmente
obligaciones de Presupuestos cerrados por importe de 3.836 mil €, correspondiendo
3.763 mil € al ejercicio 2012, 33 mil € al ejercicio 2011, 24 mil € al ejercicio 2010 y 16
mil € al ejercicio 2009. De este importe, 3.320 mil € se correspondieron con
aplicaciones de operaciones registradas en la cuenta no presupuestaria 413 en el
ejercicio 2012. Del importe restante, 516 mil €, destaca el reconocimiento extrajudicial
por acuerdo del Pleno de 19 de septiembre de 2013 de ocho certificaciones por
conservacion de la red viaria, del periodo septiembre a diciembre 2012, por importe
total de 474 mil €. Estas facturas tenian una fecha de registro de entrada
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comprendida entre marzo y junio 2013, siendo adecuada su imputacién en el
Presupuesto de gastos 2013.

El detalle de los pagos realizados durante el ejercicio 2013 del saldo acreedor
presupuestario a 31 de diciembre de 2012 se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro V.5
PAGOS EN 2013 SALDO ACREEDORES PRESUPUESTARIOS A 31/12/2012 (mil €)

ACREEDOR SALDOA PAGOS/BAJAS PTE. PAGO
31/12/2012 EN2013 31/12/2013
EMPRESA LIMPIEZA VIARIA Y RECOGIDA RESIDUOS 1.823 1.823 _
COMUNIDAD DE MADRID 1.783 1.055 728
EMPRESA GESTION INDIRECTA SERVICIOS DEPORTIVOS 1.239 1.239 _
EMPRESA CONSERVACION ZONAS VERDES 1.224 1.224 _
EMPRESA SUMINISTRO AGUA 1.065 _ 1.065
EMPRESA SUMINISTRO ENERGIA ELECTRICA 890 890 _
EMPRESA CONSERVACION VIARIA 772 772 _
TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL 467 467 _
JUNTA DE COMPENSACION PILAR DE ABAJO 380 380 _
EMPRESA LIMPIEZA EN EDIFICIOS MUNICIPALES 374 374 _
C2 MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION T° CM 358 _ 358
EMPRESA LIMPIEZA EN EDIFICIOS MUNICIPALES 297 297 _
EMPRESA SERVICIOS AYUDA A DOMICILIO 288 288 _
EMPRESA SUMINISTRO AGUA 279 _ 279
EMPRESA CONSERVACION ALUMBRADO PUBLICO 244 244 _
EMPRESA APERT. C© ESCOLARES HORARIO NO LECTIVO 227 227 _
EMPRESA CONSTR. SANEAMIENTO LAS ARROYADAS 226 226 _
RESTO ACREEDORES 3.326 3.035 291
TOTAL 15.262 12.541 2.721

Fuente: elaboracion propia a partir de Relacion de acreedores presupuestarios a 31/12/2013

Los pagos realizados se correspondieron con el 82% del saldo acreedor
presupuestario procedente de los ejercicios 2012 y anteriores, teniendo en cuenta que
el saldo pendiente de pago por obligaciones reconocidas en los ejercicios 1996 a
2008, 378 mil €, fue dado de baja por prescripcion mediante acuerdo del Pleno de 18
de julio de 2013.

El saldo pendiente de pago de ejercicios cerrados a 31 de diciembre de 2013, 2.721
mil €, se distribuia entre obligaciones reconocidas en el ejercicio 2012, 1.699 mil €, y
obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores a 2012, 1.022 mil €, con el siguiente
detalle:

1. Comunidad de Madrid, 728 mil €, parte pendiente de pago del documento contable
ADO n° 220120024395 de 13 de diciembre de 2012, en concepto de tasas del servicio
de extincion de incendios del primer semestre de 2011.
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2. Deudas con las empresas suministradoras de agua Canal de Isabel Il, Comunidad
de Madrid y Canal de Isabel Il Gestion, SA, por importe de 1.284 mil €.

3. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la CM, 358 mil €,
documento contable ADO n°® 220120022943 de 13 de diciembre de 2012, en concepto
de tasa del afio 2011 por eliminacion de residuos urbanos de procedencia municipal.

4. Resto de operaciones pendientes de pago, 291 mil €, distribuida entre 33
acreedores, de los cuales 17 mantenian una deuda inferior a 1 mil €.

V1. AGENCIA TRIBUTARIA DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

El Organismo Autonomo Agencia Tributaria de San Sebastidn de los Reyes, en
adelante ATSSR, fue creado el 15 de febrero de 2007 mediante acuerdo del pleno
municipal en el que también se aprobaron sus Estatutos. El 16 de mayo de 2007 se
publica en el BOCM la aprobacién definitiva de ambos tramites.

Los fines del citado Organismo se recogen en el articulo 2 de los Estatutos y se
resumen en el desarrollo de las actuaciones administrativas del sistema tributario del
Ayuntamiento que se concretan en los procedimientos de gestion, liquidacién,
inspeccion, revisién de actos e informacion a los ciudadanos.

Los Organos de direccion de la ATSSR son: El Consejo Rector, el Presidente y
Vicepresidente, el Gerente nombrado por el Consejo y el Recaudador, cargo que debe
ser ocupado por un funcionario de la ATSSR. Sin embargo, esto Ultimo se excepciona
en la Disposicion Transitoria Unica del Estatuto que nos ocupa por cuanto se prevé
para el supuesto de extincién del contrato administrativo de recaudacion actual , la
figura de un recaudador ejecutivo designado directamente por el Consejo Rector que
podra ejercer esas funciones sin necesidad de ostentar la condicién de funcionario.

Los vocales del Consejo, en nimero no inferior a cuatro, lo son en funciéon de su
cargo (Interventor Municipal de Fondos, Tesorero Municipal y Jefe del Servicio de
Hacienda) y representativos de grupos municipales.

En el periodo objeto de fiscalizacién, la Gerencia estaba ocupada por el Tesorero
Municipal.

Debe significarse que hasta diciembre de 2012, solo figura como personal de la ATSSR
un técnico en informatica. Las funciones de gestion, liquidacién en via voluntaria,
inspeccion y revision tributarias eran desempefadas por personal del Ayuntamiento y
el cobro de los tributos en vias voluntarias y ejecutiva, y parte de la gestion en via
ejecutiva se realizaba a través de un recaudador externo. El control interno de las
actuaciones externalizadas se lleva a cabo por la tesoreria municipal en la forma que
se recoge en el apartado siguiente.

La ausencia de personal en la ATSSR debe ponerse en relacién con lo establecido en
la disposicién adicional Unica de los Estatutos que nos ocupan sobre la integracion en
su plantilla del personal adscrito a la empresa del recaudador externo. Con dicha
finalidad se invoca en la citada disposicion el proceso de sucesién de empresa previsto
en el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores.
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Del analisis preliminar anterior se concluye que los motivos que fundamentan la
existencia del organismo autbnomo que nos ocupa deben cuestionarse.

ANALISIS DE LAS MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS

La liquidacién de los presupuestos de gastos e ingresos del ejercicio 2012 se detalla
en los anexos 1.1 y 11.2 y la evolucion de los presupuestos en el periodo 2010-2012
se refleja en los anexos 11.7 y 11.8. En el Grafico siguiente se refleja la evolucién
comparativa de los presupuestos de gastos y de ingresos asi como su ejecucion,
ampliando el periodo hasta 2013, con objeto de apreciar la incidencia que ha tenido
en las cifras de este Ultimo ejercicio el hecho de que en 2013 la ATSSR asume la
gestion directa de la recaudacion tributaria.

Gréafico VI.1
EVOLUCION DEL PRESUPUESTO 2010-2013 (mil €)
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Fuente: SICALWIN. Elaboracion propia

El presupuesto inicial coincidi6 con el definitivo dado que no se aprobdé ninguna
modificacion. Los DDRRNN correspondieron en su mayor parte a la subvencién que el
Ayuntamiento transfiere para el funcionamiento del Organismo. Los derechos
procedentes de los ingresos que la ATSSR recauda son registrados en la contabilidad
del Ayuntamiento. En 2013 disminuyd el presupuesto en un 30%, respecto al de
2010, como consecuencia de que la ATSSR asume la recaudacion de forma directa, al
extinguirse la relacién contractual con el recaudador externo el 31 de diciembre de
2012.

Cuadro V1.1
EVOLUCION DE LAS OORRNN, EJERCICIOS 2010-2013 (mil €)

2010 2011 2012 2013 2010-2013

CAPITULO 1 61 60 57 299 238
CAPITULO 2 886 766 919 295 -591
CAPITULO 8 1 1

TOTAL 947 826 976 595 -352

Fuente: SICALWIN. Elaboracion propia
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Las OORRNN también se vieron afectadas por el mismo motivo, y en 2013
disminuyeron un 37%. Hasta 2012, el gasto mayor eran los honorarios del recaudador
externo que se imputaban al capitulo 2 y en el capitulo 1 se registraban los costes
salariales de un trabajador. A partir de 2013, en el capitulo 1 se contabilizan las
retribuciones de las 7 personas que trabajaban en la empresa del recaudador externo
y que fueron contratados por la ATSSR. En definitiva, el ahorro estimado en 2013, sin
tener en cuenta los importe pagados al recaudador, ha sido de 591 mil € una vez
descontados los 237 mil € pagados al recaudador externo, en concepto de una
liquidacion efectuada (147 mil €) y del pago de 90 mil €, por una indemnizacion, de la
que se informa en el apartado siguiente.

Cuadro V1.2

EVOLUCION DEL RDO PRESUPUESTARIO Y DEL REMANENTE DE TESORERIA,
EJERCICIOS 2010-2013 (mil €)

2010 2011 2012 2013 2010-2013
RESULTADO PRESUPUESTARIO -17 3 9 78 95
REMANENTE DE TESORERIA 0 3 13 91 91

Fuente: SICALWIN. Elaboracion propias

Tanto el resultado presupuestario como el remanente de tesoreria para gastos
generales (este dltimo coincidente con el RT Total), se incrementaron de forma
notable, pasando de valores negativos en 2010 con -17 mil € a 78 mil € de 2013, de
Resultado Presupuestario, y de 0 de 2010 a 91 mil € en 2012, del Remanente de
Tesoreria.

ANALISIS DE LAS MAGNITUDES ECONOMICO-PATRIMONIALES

En el Anexo I1.5 se recoge el Balance de situacion de 2012. El Organismo se
constituyd sin patrimonio propio y el Gnico activo de que disponia era Tesoreria, con
un saldo en 2012 de 36 mil €. Las oficinas en las que el Organismo desarrolla su
actividad son propiedad del Ayuntamiento y no estan registradas en la contabilidad de
la ATSSR.

Respecto al Pasivo, la cuenta de Patrimonio pas6 de 13 mil € de 2010 a -4 mil € en
2011, cifra que se ha mantenido hasta 2012. Esta circunstancia se debido a que en
2011 se incorporaron -17 mil € de resultados negativos del ejercicio anterior a la
citada cuenta. En el Balance de 2012 habia 7 mil € de resultados positivos de
ejercicios anteriores que no fueron incorporados. Dentro del epigrafe de acreedores
figuraban 18 mil € que correspondian a una deuda con el recaudador externo.

En el Anexo 11.6 se refleja la Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial, y segun el
mismo, dicha magnitud coincide con el resultado presupuestario, al no disponer de
Activos amortizables y no ser necesario dotar provisiones, ya fuera por insolvencias o
por riesgos.
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ANALISIS DE LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE RECAUDACION
Contrato vigente en 2012

El Ayuntamiento formaliz6 un contrato de servicios con un recaudador externo el 16
de noviembre de 1984, previa su adjudicacion concurso, por un periodo de cinco afios
a contar desde el 1° de enero de 1985, prorrogables tacitamente por periodos
anuales, salvo denuncia expresa en contrario. No se establecio en el contrato un plazo
maximo incluidas las posibles prorrogas de conformidad con lo establecido de la
legislacién vigente en materia de contratos. El servicio de recaudacién alcanzaba tanto
a la via voluntaria como a la ejecutiva.

Con fecha 1 de marzo de 2000, el recaudador se reduce los honorarios, hecho que
comunica al Ayuntamiento mediante escrito al Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
San Sebastian de los Reyes, escrito que carece de validez por falta de firma y registro
de entrada.

Con fecha 21 de junio de 2010, se firma un “Acuerdo de Novacion de obligaciones
contractuales”, resumiendo a continuacion las estipulaciones contenidas en el mismo:

1. En todo aquello que no sea objeto de novacion, se regira por el contrato suscrito el
9 de mayo de 1985 y sus modificaciones. No se ha tenido conocimiento de la
existencia de este contrato. De hecho, en el escrito antes citado, de 1 de marzo de
2000, el recaudador invoca el contrato de 16 de noviembre de 1984 y no se hace
mencién a un contrato de 1985.

2. Deroga totalmente la forma de calculo de los premios de cobranza, y establece un
nuevo procedimiento que, cuando menos, es farragoso:

- Para la recaudacion en via voluntaria se pasa a percibir de 400 mil € (mas IVA) en
2010 a 392,5 mil € (mas IVA) en afios posteriores, actualizandose con el IPC a
partir de 2011. Este importe se veria reducido en funcion del porcentaje de la
recaudacion sobre lo que se denomina “cargo real”.

- Para la via ejecutiva, se establecen porcentajes diferentes, 2 puntos de los 5 del
recargo en ejecutiva, 8 puntos de los 10 del recargo de apremio reducido y 10
puntos de los 20 del recargo de apremio ordinario. Se garantiza un minimo de 105
mil € anuales (mas IVA), en caso de que con el calculo anterior no se llegara a
dicha cifra; sin embargo, si durante un periodo de mas de dos afios no se llegara a
esta cifra, se regularizaria a la baja, mediante la media aritmética de los dos afios
anteriores. Hay que llamar la atencion sobre la forma de realizar el calculo del
premio de cobranza, pues a la vista del andlisis efectuado se deduce que el
Ayuntamiento no comprobaba en la facturacién del recaudador los importes que
correspondian a cada tipo de recargo.

3. Se establece en la Clausula Tercera una indemnizacion al recaudador fijada en 450
mil €, a cobrar en 5 plazos anuales de 90 mil € desde 2010, por entender que con
la novacion el recaudador esta renunciando a “derechos econdmicos amparados en
el anterior contrato”. Como puede apreciarse en el andlisis expuesto en el apartado
3.3, el cobro de este importe ha garantizado un nivel de ingresos al recaudador, de
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manera que no sélo no ha bajado el gasto para el Ayuntamiento sino que ha
subido en 2012. No resulta comprensible que se haga una novacién contractual con
la finalidad de disminuir el gasto para la Agencia Tributaria y se indemnice al
recaudador con 450 mil €, por el ahorro que se pretende. Ademas, se afirma que,
dada la naturaleza indemnizatoria, el citado importe no esta sujeto a IVA, y ello sin
gue se eleve consulta a las entidades competentes en la materia (DG de Tributos y
AEAT).

En definitiva la indemnizacién ha supuesto para el recaudador que, con los mismos
medios de produccion, haya obtenido un incremento en su nivel de ingresos.

4. El plazo de vigencia del contrato es hasta el 31 de diciembre de 2012, pudiéndose
prorrogar hasta un maximo de 2 afios, hecho que no se ha llevado a cabo, al
finalizar la relacion en la citada fecha.

De todo lo anterior debe concluirse que, la denominada “novacion contractual” no
es una modificacién contractual en cuyo expediente conste la debida propuesta
integrada por los documentos que justifiquen, describan y valoren el alcance de la
misma sino que se estd ante un cambio total en las condiciones econémicas del
anterior contrato, por lo que deberia haberse considerado como una nhueva
contratacion. A tales efectos debe observarse que se ha omitido el preceptivo
expediente de contratacion a fin de dar cumplimiento a los principios de publicidad,
concurrencia y transparencia que rigen la contratacién publica.

Incidencias del contrato de 16 de noviembre de 1984

En el contrato de 1984 se establecia que el nombramiento de recaudador era
provisional hasta que acreditara disponer de un local adecuado a las condiciones de la
Clausula Vigésima del PCAP. ElI Ayuntamiento facilit6 un local para el servicio de
recaudacion y el Pleno, en su sesion de 11 de abril de 1985, modificé el contrato
citado estableciendo un canon arrendaticio anual de 480 mil pesetas, a partir de enero
de 1985, actualizado cada afio con el IPC de alquileres y con una duracién que no
superara el tiempo del servicio de recaudacion externa.

El Recaudador pagé el canon correspondiente al periodo 1985 a 1993, sin actualizar
durante 7 afios (de 1986 a 1992), por lo que quedd impagada la renta desde 1994
hasta la fecha de extincion del contrato, es decir, 31 de diciembre de 2012, lo que
supondria, aproximadamente 53 mil €, segun estimaciones de esta Camara.®

Analisis de la evolucioén de los honorarios del recaudador externo

Los honorarios del recaudador externo, en el periodo 1999-2012 fluctu6 entre 600 mil
y 700 mil € hasta 2007 y a partir de 2008 hasta 2012, el gasto medio fue de 828 mil €
teniendo en 2012 el valor més alto con 919 mil €. Debe reiterarse que la novacion del
contrato no ha tenido un efecto de ahorro para el Ayuntamiento, y que para el
recaudador supuso mayores ingresos, con los mismos medios de produccion.

® parrafo modificado en virtud de alegaciones
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En el cuadro que sigue, se reflejan las distintas formas de calcular los honorarios a lo
largo de la relacién contractual con el recaudador, que cambiaron totalmente a partir
de 2010 con la novacién contractual de la que se ha informado anteriormente. El
cambio operado se argumenta en que dado el porcentaje tan alto obtenido de
recaudacion en via voluntaria, se esperaba que se disparasen los honorarios del
recaudador. Este extremo se comprobd para 2012, y pese a que el nuevo contrato es
mas econdémico para el Ayuntamiento, no supuso ahorro, y maxime con los 450 mil €
de indemnizacion.

Cuadro VI.3
EVOLUCION DE LA FORMA DE CALCULO DE LOS HONORARIOS DEL RECAUDADOR, 1985-2012

1985-1999 2000-2009 2010 2011 2012
VOLUNTARIA 4% 3,50% 400 mil € 392,5 mil €*IPC Precio 2011*IPC
>75% 0,5% S/EXCESO 0,25% S/EXCESO
>80% 0,75% S/EXCESO 0,38% S/EXCESO
>90% 1% S/EXCESO 0,5% S/EXCESO
EJECUTIVA 50% RECARGOS 50% RECARGOS 2 PTOSDE 5
8 PTOS DE 10

10 PTOS DE 20

Fuente: Contratos formalizados y documentacion aportada por el Ayuntamiento. Elaboracion propia.

Sobre los datos del cuadro anterior se deben hacer las siguientes precisiones: para la
via voluntaria a los precios de 2010, 2011 y 2012, hay que afiadir el IVA y de la via
ejecutiva de esos afos hay un minimo garantizado de 105 mil € mas IVA, si bien debe
precisarse que hay penalizacion para el caso de que la recaudacién en ejecutiva no
alcance durante dos ejercicios consecutivos la citada cifra.

COMPROBACION DE LA LIQUIDACION DE PREMIO DE COBRANZA DE VIA
EJECUTIVA, EJERCICIO 2012

El premio de cobranza correspondiente a la recaudacién en via ejecutiva consiste en
un porcentaje de los recargos, tal como se refleja en el cuadro anterior. Se comprobdé
la liquidacion efectuada por el recaudador respecto a los recargos de los cobros en via
ejecutiva del ejercicio 2012. La liquidacién se present6 en enero de 2013 por lo que se
imputdé al presupuesto de ese afio. Segun la misma, se cobraron 372 mil € en
concepto de recargos, con el desglose que se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro V1.4

LIQUIDACION DE HONORARIOS POR RECAUDACION EJECUTIVA,
EJERCICIO 2012 en mil €

TIPO DE RECARGO

TOTAL
5% 10%0 20%0

RECAUDADO 20 61 291 372
LIQUIDADO 4 49 146 199

Fuente: Liquidacion presentada por el recaudador. Elaboracion propia
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La liquidacion efectuada por el recaudador ascendiéo a 199 mil €, por lo tanto, se
superé el minimo de 105 mil € previsto en contrato. Respecto de la liquidacién
sefialada hay que hacer las siguientes precisiones:

1. En primer lugar la ya recogida en el apartado Il referido al control interno del
organismo que nos ocupa, en lo que concierne a la Tesoreria municipal que verifica
los importes que entran en las cuentas de recaudacién pero sin comprobar a qué tipo
de recargo corresponden.

2. Respecto al importe relativo al recargo extemporaneo del 5%, segun el contrato de
2010 el recaudador deberia haber cobrado 2 puntos de los 5, es decir un 40% del
importe y sin embargo, ha liquidado el 20%, es decir, hay una diferencia de 4 mil €,
liquidados de menos.

Se verificaron los importes cobrados a través de una entidad (Bankia), 96 mil €, que
suponian el 26% del total, cruzando los datos del recaudador con los de GTWIN. Se
cruzaron 74 importes, detectandose diferencias en 34, de las que 31 fueron importes
superiores en GTWIN, respecto al importe declarado por el recaudador y ello
fundamentalmente por cobros correspondientes al 5% de recargo extemporaneo, lo
que puede deberse a que son cobros realizados fuera del &mbito del recaudador.

En tres movimientos de la relacion VR120523, se han detectado unas diferencias que
responden a que el recaudador declaraba mas que lo que constaba en GTWIN y que
totalizan 8.148,82 €, por lo que, salvo mejor justificacion deberia reintegrar el
porcentaje correspondiente del premio de cobranza.

Cuadro VI.5

DIFERENCIAS DETECTADAS EN LA COMPROBACION DE LAS
DATAS DE 2012, en €

p IMPORTE SEGUN
RELACION DIFERENCIA
RECAUDADOR GTWIN
VR120523 1.223,73 4,51 1.219,22
VR120523 590,72 30,96 559,76
VR120523 6.980,71 610,87 6.369,84
TOTAL 8.795,16 646,34 8.148,82

Fuente: Liquidacion presentada por el recaudador y GTWIN
Elaboracion propia
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VII.EMPRESA MUNICIPAL DE SUELO Y VIVIENDA DE SAN SEBASTIAN DE
LOS REYES

La Empresa Municipal de Suelo y Vivienda de San Sebastidn de los Reyes, SA, EMSV
en adelante, tiene como accionista Unico al Ayuntamiento de San Sebastian de los
Reyes. Se constituy6 el 27 de noviembre de 2001 con un capital social de 361 mil €.
La aprobacion definitiva del expediente de creacion de esta empresa fue acordada en
sesion del Pleno de 20 de septiembre de 2011.

Su objeto social abarca la promocién, gestién y ejecucion de actividades urbanisticas
en general y, en especial, la asuncion de la gestién, promocién y comercializacion de
aquellos solares, obras, servicios etc., resultantes, bien de terrenos municipales, bien
de la ejecucién del planeamiento. También gestiona directamente, en régimen de libre
concurrencia, el servicio municipal de promocién, gestién, urbanizacion, construccion y
rehabilitacion de viviendas, equipamientos y otros inmuebles de cualquier régimen, asi
como el conjunto de operaciones que resulten necesarias para la ejecucién del
planeamiento urbanistico.

Las actividades mas destacables realizadas por la EMSV cuya ejecucion incide en
alguna medida al ejercicio 2012 se resumen a continuacién:

1. Promociones inmobiliarias

- 118 VPP en alquiler para jévenes en la parcela “La Hoya”, cedida gratuitamente por
el Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes en 2002. El acta de recepcion de las
obras se formalizé en mayo 2007. En 2012 se realizaron ingresos por arrendamientos
por 441 mil € e ingresos accesorios por cuotas de comunidad de 67 mil €.

- 106 VPP en arrendamiento en la parcela 49 “Dehesa Vieja”, cedida gratuitamente
por el Consorcio Urbanistico Dehesa Vieja en diciembre de 2003. El acta de
recepcion de las obras se formalizé en septiembre de 2008. En 2012 se realizaron
ingresos por arrendamientos por 598 mil € e ingresos accesorios por cuotas de
comunidad de 90 mil €.

- 113 VPP en venta en la parcela 50 “Dehesa Vieja”, cedida gratuitamente por el
Consorcio Urbanistico Dehesa Vieja en diciembre 2003. El acta de recepcion de las
obras se formalizé en septiembre 2008. En 2012 se realizaron ingresos por ventas
de tres plazas de garaje por 33 mil € y por arrendamientos por 59 mil €. La EMSV
era titular al final de 2012 de tres locales comerciales y 45 plazas de garaje,
teniendo alquilados los locales y seis de los garajes.

- 427 VPP basica en las parcelas A2-1A, A2-1B, A2-2A y A2-2B del area de reparto
“Tempranales”, cedidas gratuitamente por el Ayuntamiento de San Sebastian de los
Reyes en marzo de 2007. A 31 de diciembre de 2012 estaban vendidas todas las
viviendas, quedando en propiedad de la EMSV cinco plazas de garaje en la parcela
A2-1B. En 2012 se realizaron ingresos por ventas de viviendas por 3.644 mil €.

- 42 VPPL en la parcela Z.01.05-2 “Pilar de Abajo”. Adquirida en julio 2012 por
importe de 2.131 mil €, mas IVA. En marzo 2013 fueron adjudicadas las viviendas
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mediante sorteo publico ante notario, estando la construccion en fase de
adjudicacion a fecha mayo 2014.

2. Equipamientos municipales

El edificio de apartamentos tutelados y centro de atenciéon para mayores y personas
con alguna discapacidad, y la escuela de musica y danza. Los dias 17 de julio de 2006
y 8 de septiembre de 2008 se firmaron convenios de cesion de uso, gestion,
explotacién y conservacion de estos dos edificios entre la EMSV, titular de los mismos,
y el Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes, con una validez de 25 afios. La
EMSV no recibe ningln ingreso por estas cesiones, mientras los gastos asociados a los
inmuebles son asumidos por el Ayuntamiento.

3. Encomiendas de gestion

La EMSV desarroll6 en 2012 trabajos relacionados con cuatro encomiendas: de 25 de
junio de 2002, de desarrollo del PGOU de San Sebastian de los Reyes; de 15 de junio
de 2006, de desarrollo urbanistico de las parcelas municipales del Plan Parcial de
Ordenacién de sector Unico, area de reparto “Tempranales”; de 25 de marzo de 2008,
de ejecucion de las obras de rehabilitacion del pabellon polideportivo del complejo
“Dehesa Boyal”; y de 17 de abril de 2008, de gestién de los programas de la Bolsa de
vivienda joven. Respecto a la encomienda de las obras del polideportivo se hace
remision a lo recogido en el Apartado 1V.2 del Informe sobre la necesaria modificacion
de los estatutos en la que concierne a la consideracion de la EMSV como medio
propio. Dicha observacion debe extenderse a la encomienda de gestion de los
programas de la Bolsa de vivienda joven anteriormente sefialada.

Las cuentas anuales de la EMSV se rindieron junto con la Cuenta General del
Ayuntamiento, comprendiendo los estados exigidos en el Plan General de Contabilidad
aprobado por RD 1514/2007, de 16 de noviembre, esto es, el Balance de situacion, la
Cuenta de P/G, los Estados de cambios en el patrimonio neto y de flujos de efectivo y
la Memoria. El desglose de las partidas que componen el Balance y la Cuenta de P/G
de los ejercicios 2011 y 2012 se recoge en los Anexos I11.1y 111.2.

Inmovilizado

El saldo del Inmovilizado registrado a 31 de diciembre de 2012 en el activo del
Balance asciende a 23.345 mil €, distribuido entre los siguientes epigrafes:

1. Inversiones inmobiliarias, 22.407 mil €. Este importe se distribuye entre 19.077 mil
€ correspondientes a construcciones, valoradas por su coste de produccién menos la
amortizacion acumulada, y 3.330 mil € correspondientes a terrenos cedidos
gratuitamente por el Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes, valorados por el
importe acordado en su cesion y considerados como una subvencién.

Estas inversiones se distribuyen entre el edificio de apartamentos tutelados y Centro
de atencidn para mayores y personas con alguna discapacidad, 3.054 mil €; 118 VPP
en alquiler para jovenes en la parcela “La Hoya”, 6.600 mil €; el edificio de la escuela
de mdusica y danza, 2.712 mil €; 106 VPP en arrendamiento en la parcela 49 “Dehesa
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Vieja”, 9.781 mil €; y locales comerciales y garajes alquilados en la parcela 50
“Dehesa Vieja”, 260 mil €.

2. Inmovilizado material, 667 mil €. Sus elementos estan valorados por su precio de
adquisicion o coste de produccion menos la amortizacion acumulada, distribuyéndose
entre construcciones, el edificio sede social de la empresa, 583 mil €; mobiliario y
enseres, 75 mil €; otras instalaciones, 7 mil €; y equipos para procesos de
informacioén, 2 mil €.

3. Inversiones financieras a largo plazo, 270 mil €. Se corresponden con fianzas
constituidas a largo plazo, 119 mil €, y con seguros decenales de dafios de cuatro
edificios situados en el area de Tempranales, parcelas A2-1A, A2-1B, A2-2A y A2-2B,
151 mil €. Estos seguros fueron formalizados en marzo y julio de 2011, por importe
total de 189 mil €, aplicAndose por décimas partes a resultados de los ejercicios durante
los que estan vigentes. Al cierre del ejercicio 2012 estarian pendientes de aplicar 170
mil €, distribuidos entre estas inversiones financieras a largo plazo por 151 mil € y el
resto, 19 mil €, registrado como periodificaciones a corto plazo por gastos anticipados.

4. Inmovilizado intangible, 1 mil €. Valor neto de las aplicaciones informéticas,
adquiridas por valor de 11 mil €, y con una amortizacion acumulada al cierre del 2012
de 10 mil €.

Existencias

El saldo de Existencias registrado a 31 de diciembre de 2012 ascendia a 2.575 mil €,
2.131 mil € de la parcela Z01-05-2 de la UE 12 “Pilar de Abajo”; 389 mil €
correspondientes a 39 plazas de garaje de la promocion de VPP de la parcela 50
“Dehesa Vieja”; 50 mil € de 5 plazas de garaje de la promocién de la parcela A2-1B
“Tempranales”; 4 mil € por anticipos a proveedores y acreedores; y 1 mil €
correspondientes a productos en curso de la parcela Z01-05-2 de la UE 12 “Pilar de
Abajo”.

La variacién de las existencias se correspondié con el valor contable de las viviendas
de Tempranales vendidas en 2012, 925 mil € del valor del terreno y 2.638 mil € del
valor de la construccion. Ademas, se registraron 47 mil € del valor de construccion de
4 plazas de garaje de la Dehesa Vieja vendidas en el mismo ejercicio.

Otros epigrafes del activo

El resto de saldos registrados a 31 de diciembre de 2012 en el activo del Balance son:
1. Deudores comerciales y otras deudas a cobrar, 653 mil €, distribuidos entre créditos
con la Hacienda Publica, deudora por IVA a devolver e Impuesto de sociedades, 550
mil €; clientes por ventas y prestaciones de servicios, 52 mil €; y deudores varios, por

importes pendientes de cobro a comunidades de propietarios, 51 mil €.

2. Inversiones financieras a corto plazo, 8.479 mil €. Se corresponden con operaciones
contratadas en 2012 y vencimiento en 2013: imposiciones a corto plazo (pagares a un
afo La Caixa 4,5%, 5.713 mil €; pagaré Bankia 4,75% con vencimiento 15 de marzo
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de 2013, 2.200 mil €; IPF BBVA 6 meses, 322 mil €), e inversiones en renta fija, 238
mil €, asi como por un saldo de 6 mil € por fianzas constituidas a corto plazo.

3. Efectivo y otros activos liquidos exigibles, 319 mil €, distribuido entre once cuentas
corrientes bancarias; y periodificaciones a corto plazo, 19 mil €, por gastos anticipados
de los seguros decenales de dafios de cuatro edificios situados en el &rea de
Tempranales.

Patrimonio neto

El saldo de Fondos propios registrado a 31 de diciembre de 2012 en el pasivo del
Balance asciende a 16.332 mil €, distribuido entre los siguientes epigrafes:

1. Capital, 361 mil €. Importe escriturado en la constitucion de la empresa en
noviembre 2011, representado por 360.607 acciones ordinarias nhominativas de 1 € de
valor nominal.

2. Reservas, 15.833 mil €, distribuidas entre la reserva legal, 72 mil €, 20% del capital
social, y reservas voluntarias, 15.761 mil €, dotadas en la distribucion de resultados
positivos de ejercicios anteriores.

Al inicio del ejercicio 2012, el saldo de reservas voluntarias era 19.976 mil €, con una
baja en 2012 por importe de 4.215 mil €, con cargo a la aprobacién de un dividendo
activo a pagar al accionista Unico, Ayuntamiento de San Sebastidn de los Reyes,
aprobado en Junta General Ordinaria de 19 de abril de 2012. En esta Junta General
también se aprobd un dividendo activo a pagar por la distribucién de resultados del
ejercicio 2011, por importe de 18.102 mil €. Por tanto, la cantidad total liquidada al
Ayuntamiento fueron 22.317 mil €.

3. Resultado del ejercicio, 138 mil €. Su célculo se desglosa en el Anexo 111.2, Cuenta
de P/G.

Como ingresos a distribuir en varios ejercicios la EMSV registré cesiones gratuitas de
terrenos por parte del Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes y el Consorcio
Urbanistico “Dehesa Vieja” que se produjeron en ejercicios anteriores. Su saldo al
inicio del 2012 eran 4.193 mil €. En el ejercicio 2012 se aplicd a resultados la parte
correspondiente a la baja de existencias por ventas de viviendas, 833 mil €, quedando
como saldo a 31 de diciembre de 2012 la parte de los terrenos no transmitida a esa
fecha, 3.360 mil €.

Mediante resolucion de 8 de noviembre de 2007 de la Direccién General de la Vivienda
de la Comunidad de Madrid se reconoci6 el derecho a una subvencion de 1.535 mil €
a la EMSV como promotor de la construccién de 118 VPP en la parcela “La Hoya”, de
caracter no reintegrable. La EMSV cobr6 un adelanto de la subvencion anticipada por
importe de 767 mil € el 19 de diciembre de 2005, mientras el resto, 768 mil €, se
cobrd el 30 de noviembre de 2007.

La EMSV aplica esta subvencién de capital a resultados de los ejercicios de acuerdo a
la depreciacion del periodo de la construccién subvencionada, un 3% anual. Al inicio
del ejercicio 2012 habia un saldo pendiente de aplicacién de 1.304 mil €, aplicAndose

64



Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

en 2012 50 mil € a resultados, por lo que el saldo pendiente de aplicar a 31 de
diciembre de 2012 eran 1.254 mil €.

Endeudamiento
En el periodo fiscalizado estuvieron vigentes siete préstamos con garantia hipotecaria,
formalizados entre los ejercicios 2004 y 2009, estando tres de ellos totalmente

amortizados al cierre del ejercicio 2012. Su situacién se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro VIIL.1
SITUACION DEL ENDEUDAMIENTO EMSVSSR, EJERCICIO 2012 (mil €)

Operacion Fecha Importe Pdte. Am. Disposic. Amortiz. Pdte. Am. Gastos

formaliz. operacion 01/01/12 2012 2012 31712712 financ.
BBVA 118 VVP LA HOYA 29-09-04 6.139 5.441 _ 194 5.247 157
SCH 53 VWP D2 VIEJA 02-08-06 4.354 3.489 _ _ 3.489 65
SCH 10 VVP D2 VIEJA 02-08-06 1.154 340 _ 12 328 6
SCH 43 VWP D2 VIEJA 04-10-06 3.981 3.544 _ 112 3.432 100
B° SANTANDER A2-1A 22-06-09 13.219 245 _ 245 _ 1
LA CAIXA A2-1B 18-09-09 14.825 2.767 _ 2.767 _ 14
BBVA A2-2B 18-09-09 14.409 142 _ 142 _ 1
TOTAL 58.081 15.968 _ 3.472 12.496 344

Fuente: elaboracion propia a partir de contratos préstamos y cuentas anuales ej. 2012

Al cierre del ejercicio 2012, el importe registrado en el Balance de situaciébn como
deuda por préstamos con entidades de crédito se correspondia con el importe
pendiente de amortizacién a 31 de diciembre de 2012, 12.496 mil €, distribuido entre
deuda a largo plazo, 12.182 mil €, cuentas del grupo 17, y deuda a corto plazo, 314
mil €, cuentas 520.

Se verific6 en conformidad la documentacibn bancaria justificativa de las
amortizaciones y gastos financieros contabilizados en 2012, comprobandose que la
deuda contabilizada pendiente de amortizacion a 31 de diciembre de 2012 se
correspondia con la deuda real. Hay que sefialar que los préstamos BBVA 118 VPP La
Hoya y SCH 43 VPP Dehesa Vieja tienen subsidiacion de intereses acordadas por
Resoluciones de la Direccion General de Arquitectura y Vivienda de la CM de 23 de
enero de 2004 y 20 de febrero de 2006, respectivamente, lo que sSupuso unos
ingresos en 2012 de 265 mil €.

Otros epigrafes del pasivo

El resto de saldos registrados a 31 de diciembre de 2012 en el pasivo del Balance son:
1. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar, 713 mil €, distribuidos entre
acreedores por prestaciones de servicios, 82 mil €; anticipos de clientes, derivados de

las 53 VPP con opcion a compra en la parcela 49 “Dehesa Vieja”, 618 mil €; y deudas
con la H2 P2 en concepto de IRPF, 5 mil €, y con la Seguridad Social, 8 mil €.
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Se seleccion6 una muestra de 18 acreedores por prestacion de servicios, cuyo saldo
acreedor en fin de ejercicio suponia 61 mil €. Aunque 7 de ellos tenian saldo cero, se
analizaron con el fin de comprobar no sélo el importe pendiente de pago sino el gasto
realizado. De tal forma que de los 2.239 mil € registrados en concepto de gastos por
trabajos realizados por otras empresas y de otros gastos de explotacion, la muestra
alcanzo6 el 77%, es decir, 1.805 mil €.

De estos proveedores se analizaron 34 facturas que totalizaron 1.347 mil €, es decir,
el 75% de su facturacion y en definitiva, el 58% del total de estos gastos. Los
resultados de este trabajo se recogen en el area de Gastos.

2. Deudas a corto plazo, 1.063 mil €, distribuidas entre deudas con entidades de
crédito, 327 mil €, y deudas con contratistas por retenciones de garantias, 736 mil €.

3. Provisiones a largo plazo, 322 mil € Hay una Unica provision para
responsabilidades a largo plazo, constituida en diciembre 2011 por la presentacion
ante el Tribunal Econédmico Administrativo Regional de Madrid de una reclamacién
econdémico-administrativa, con fecha 25 de noviembre de 2011, contra la liquidacién
provisional de la Oficina Liquidadora de San Sebastian de los Reyes, Tesoreria General
de la CM, referente al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, en relacion a los expedientes n® 023-2011-T-2287/1, 2287/2, 2287/3
y 2287/4, sobre las parcelas A2-1A, A2-1B, A2-2A y A2-2B de Tempranales en San
Sebastian de los Reyes. A fecha mayo 2014 esta pendiente de veredicto. Se constituyd
un aval con el BBVA el 20 de octubre de 2011, en garantia de pago de esta deuda.

4. Pasivos por impuesto diferido, 13 mil €, derivados de la aplicacion de las
subvenciones de capital.

Ingresos
Los ingresos de explotacién del ejercicio 2012 fueron 9.297 mil €, distribuidos entre:

1. Ventas, 4.566 mil €, distribuidas entre ventas de 27 viviendas en las parcelas del
area “Tempranales”, 4.533 mil €, y ventas de tres plazas de garaje en las parcela 50
“Dehesa Vieja”, 33 mil €.

Las cuatro promociones de los Tempranales gestionadas directamente por la EMSV
totalizaron 427 viviendas, cada una con un trastero y dos plazas de garaje, de las
cuales la segunda no obtuvo financiacién publica. Ademas, se construyeron 7 plazas
de garaje no vinculadas a ninguna de las viviendas. La superficie construida total fue
de 58.311,10 m?, de los que 11.705,79 m? correspondieron a garajes vinculados sin
financiacion y 206,52 m? de garajes no vinculados.

La EMSV ha vendido cada vivienda con un trastero y dos garajes, escriturada en una
Unica unidad registral. Se ha detectado que en dicha escritura el precio del m? de la
primera plaza de garaje era de 1 mil €, mientras que el de la segunda sélo era de 40
€, lo que suponia que la primera plaza se valoro entre 24 mil € y 26 mil € y la segunda
en 1 mil €. Hay que tener en cuenta que los beneficios de subvenciones publicas no
alcanzan a la segunda plaza de garaje, por lo que se opt6é por valorar esta segunda
plaza a un precio simbolico, y la diferencia se repercutié entre la vivienda y los anejos
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subvencionados. En cualquier caso, el precio estaba por debajo del médulo sefialado
por la CM para ese municipio.

La explicacion dada por la empresa es que “estos precios se aplicaron a todas aquellas
personas que lo solicitaron, ya que tenian por objetivo el que pudieran optar a las
ayudas. Hubo casos en los que no iban a pedir ayudas o no hipotecaban la vivienda
por lo que no era necesario. En la mayoria de los casos se hizo asi, en torno al 90%
de las cuatro promociones nuestras que constaban de 427 viviendas”.

La estimacion realizada por la empresa debe ser analizada en los siguientes términos:

- Se trata de una estimacion que no aporta informacién sobre los calculos realizados
con caracter previo a su formulacién. Dicha estimacion esté referida exclusivamente a
la valoracion anémala de la segunda plaza de garaje, incidencia de la que se ha
informado anteriormente. Respecto a la finalidad u objetivo que se perseguia, “que se
pudiera optar a las ayudas”, debe observarse que en ninguna convocatoria de Ayudas
publicas se establecen requisitos y condiciones cuyo cumplimiento este en relacion
con la practica observada.

- Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que el comprador deberia haber satisfecho
en su totalidad el precio de la segunda plaza de garaje, por no ser subvencionable, a
la entrega de llaves. Por tanto se favorecié al comprador al efectuar los céalculos ya
criticados, pues no es lo mismo pagar 1 mil € que 25 mil €. También, como efecto de
esa decision, se ha facilitado que el comprador pueda concurrir a las convocatorias de
ayudas publicas, solicitar y, en su caso, obtener ayudas por el valor real de la segunda
plaza de garaje, excepto por los 1 mil € que ya debio satisfacer.

De todo lo anterior, debe concluirse que, en el ambito de una fiscalizacion del
programa presupuestario de Ayudas a la vivienda de la CM, es posible la verificacion
del namero de solicitantes de las ayudas publicas a las viviendas que nos ocupan, del
cumplimiento de requisitos y condiciones establecidos en las correspondientes bases
de convocatorias y de la obtencién de la condicién 0 no de beneficiarios por parte de
los compradores de las mismas.

En el contexto de esa fiscalizacion también procederia analizar el alcance de la
aplicacion de la ley 4/2012, de 4 de julio, de modificacién de la LPG de la CM para el
afio 2012, cuyo articulo 20 establece la eficacia temporal de los Decretos 11/2001, de
25 de enero, y 12/2005, de 27 de enero, en materia de ayudas econdmicas a la
vivienda en la CM, disponiendo que a partir de la entrada en vigor de la citada Ley, el
10 de julio de 2012, no podran reconocerse ayudas econdmicas al amparo de lo
establecido en los citados Decretos.

En el ejercicio 2012 la parcela A2-2A estaba ya vendida y se enajenaron las 27
restantes de las otras tres parcelas, A2-1B, A2-2B y A2-1A, de las que se analizaron
16 casos. Se compararon los datos registrales con los de los contratos privados y los
abonados por los compradores, no habiendo diferencias. También se verificaren de
conformidad los pagos.

2. Otros ingresos de explotacion, 1.595 mil €, correspondientes a ingresos por
arrendamientos de viviendas, locales y garajes, 1.098 mil €; ingresos por cuotas de
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comunidad, 157 mil €; ingresos por servicios diversos, 75 mil €; y subsidiacion de
intereses de préstamos hipotecarios con entidades de crédito, 265 mil €.

Los ingresos por arrendamientos se obtuvieron de 118 viviendas para jovenes y
mayores y 3 locales en Cafio Gordo, y 106 viviendas para jovenes con opcion a
compra y 7 locales en la Dehesa Vieja.

Se analizaron los ingresos correspondientes a las viviendas de Cafio Gordo, con los
siguientes resultados: de las 118 viviendas arrendadas, en 91 permanecié el mismo
inquilino y en 20 hubo cambio de inquilino, 1 vivienda permanecié vacia, cuyo
contrato se habia rescindido en diciembre de 2011, y en diciembre de 2012 se habian
desocupado otras 6.

Respecto de los impagos por este concepto, a 31 de diciembre de 2012 habia
registrados 46 mil €, 45 € mil de Dehesa Vieja y 1 mil € de Cafio Gordo.

La deuda correspondia a 20 inquilinos, el que tenia mayor importe con cerca de 9 mil €, y
el menor con 0,3 mil €. El 88% de los impagos se concentraba en 9 inquilinos con deuda
superior a los 1 mil € y en muchos casos se trataba de retraso en el pago de la renta que
mensualidades impagadas acumuladas. Aungue la EMSVSSR dispone de un protocolo de
desahucios, en 2012 no hubo ninguno, optando por negociar el pago de la renta que
llegar a una medida que se considera da una publicidad indeseada para la empresa.

3. Imputacion de subvenciones al resultado del ejercicio, 884 mil €, correspondiendo
833 mil € a la aplicacion por bajas de terrenos cedidos gratuitamente a la EMSV y 50
mil € a la aplicacién de subvenciones de capital de la CM a la promocién de 118 VPP
en Cafno Gordo.

4. Otros ingresos de explotacion: variaciones de existencias de productos terminados
y productos en curso, 2.132 mil €; trabajos realizados por la empresa en inversiones
inmobiliarias, 12 mil €; excesos de provisiones y otros resultados, 109 mil €.

Los ingresos financieros del ejercicio 2012 fueron 533 mil €, correspondientes a
rendimientos de las inversiones financieras a corto plazo.

Gastos
Los gastos de explotacion del ejercicio 2012 fueron 9.251 mil €, distribuidos entre:

1. Gastos de personal, 456 mil €, distribuidos entre sueldos y salarios, 325 mil €;
indemnizaciones, 35 mil €; Seguridad Social a cargo de la empresa, 94 mil €; y otros
gastos sociales, 2 mil €. En 2011 los gastos de personal ascendieron a 538 mil €,
habiéndose producido una baja del 15% por este concepto durante el ejercicio 2012.

Durante el ejercicio 2012, la EMSV tuvo como personal 1 gerente, 5 trabajadores en
administracion y 5 trabajadores técnicos. El 31 de agosto de 2012 se produjo la baja
de un arquitecto y un arquitecto técnico, y el 21 de diciembre de 2012 la jubilacion del
Director Técnico, por lo que al cierre del ejercicio 2012 el nUmero de empleados eran 8.
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2. Gastos por aprovisionamientos, 7.101 mil €, provenientes de la variacion de
existencias de viviendas, 2.685 mil €, y de terrenos, 3.056 mil €, derivadas de las
ventas del ejercicio, y por trabajos realizados por otras empresas, 1.360 mil €.

3. Otros gastos de explotacion, 969 mil €, distribuidos entre servicios exteriores, 411
mil €; tributos, 533 mil €, en concepto, principalmente, de IBI, tasas por licencias e
impuestos por plusvalias; y pérdidas por operaciones comerciales, 25 mil €.

4. Dotaciones a la amortizacion del inmovilizado, 725 mil €, correspondiendo 699 mil €
a amortizaciones de construcciones, a las que se aplicé un coeficiente de amortizacién
del 3% anual.

Se analizaron gastos de aprovisionamientos y de servicios exteriores, que
correspondian a trabajos técnicos, por importe de 1.347 mil €, es decir, el 58% del
total de estos gastos y cuyo saldo acreedor a 31 de diciembre de 2012 ascendia a 61
mil €. Los gastos seleccionados correspondieron a trabajos realizados en las
promociones de Tempranales (1.264 mil €), gastos de los inmuebles en alquiler (42
mil €), trabajos relacionados con el PGOU (28 mil €) y trabajos para el funcionamiento
de la empresa (14 mil €). Del analisis de la documentacion aportada por la EMSV, hay
que destacar las siguientes conclusiones:

a) BURGOGIS 2002 S.L. Esta empresa se contraté para la gestién integral de la
promocion de viviendas en los Tempranales, por un plazo de 46 meses. En la Clausula
IV.1 del PCAP se incluian como obligaciones la preparaciéon de documentacién para
notarias y registros, firma de contratos, escrituracién y registro de las viviendas y
solicitud, seguimiento y obtencion de ayudas y subvenciones contempladas en la
legislacion vigente.

Las facturas seleccionadas, por importe de 1.158 mil €, correspondian al Gltimo hito
(entrega de viviendas) de las promociones A2-1A y A2-2B. No se detectaron
incidencias y a 31 de diciembre de 2012 no quedaba saldo acreedor.

b) Obras en TEMPRANALES. La EMSV ha construido cuatro parcelas en la zona de
Tempranales, con 427 viviendas. Las obras se adjudicaron en 2009 mediante el
sistema de concurso publico, con unas bajas que fluctuaron entre el 12% en la
parcela A2-2A y el 18% en la A2-2B. La EMSV dispone de personal técnico cualificado
gue controla adecuadamente el progreso de las obras y su certificacion.

En el periodo que nos ocupa se habian emitido las liquidaciones de obra de las cuatro
parcelas. Las liquidaciones de obra oscilaron entre el 4,40% en el caso de la parcela
A2-1By el 1,87% en el de A2-2B, siempre por debajo del precio de licitacion.

Los gastos financieros del ejercicio 2012 fueron 441 mil €, distribuidos entre intereses
de las operaciones de préstamos bancarios, 326 mil €; la liquidacién de intereses del
ejercicio 2012 de la operacién de intercambio financiero (SWAP) contratada con el
BSCH en julio 2006, 109 mil €; y las comisiones del aval formalizado en octubre 2011
con el BBVA, 6 mil €.
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VIIl. CONCLUSIONES

1. El resultado presupuestario del ejercicio 2012 arrojé un superavit de 23.542 mil €
mil €, diferencia entre los DDRR, 117.611 mil € y las OORR, 94.069 mil €, debido
principalmente a los dividendos percibidos de la EMSV. Las desviaciones de
financiacién negativas fueron 4.376 mil € y las positivas 22.130 mil € por lo que el
resultado presupuestario ajustado fue de 5.788 mil €.

Como consecuencia de las deficiencias detectadas en las actuaciones de
fiscalizacion se realizan los correspondientes ajustes que disminuyen las
obligaciones reconocidas netas en 6.899 mil € pasando el resultado presupuestario
ajustado a 12.687 mil € de superavit.

El remanente de Tesoreria para gastos generales del ejercicio 2012, segin las
cuentas rendidas, presenta un importe negativo de 16.995 mil €, consecuencia de
un remanente de tesoreria total de 36.669 mil €, unos saldos de dudoso cobro de
20.956 mil € y un exceso de financiacién afectada de 32.708 mil €.

No obstante, como resultado de la fiscalizacién, se han deducido una serie de
ajustes por importe de -113 mil €, como consecuencia de la reduccion de los
derechos pendientes de cobro en 79 mil € y del incremento de las obligaciones
pendientes de pago en 34 mil €. (Apartado 111.4)

2. Se han detectado incumplimientos significativos de la legislacion en materia de
contratacion publica, relativos a revisiones de precios, modificaciones contractuales
y plazos de duracion, en los expedientes de contratacion n® CON 15/01, CON
25/02, CON 23/07, CON 8/08, CON 51/08 y CON 28/10. (Apartados IV.1y 1V.2)

3. Debe sefalarse la especial significacion de los incumplimientos en materia de
contratacion detectados en la ejecucion de las obras de remodelacion de la cubierta
del polideportivo, cuya gestién fue encomendada por el Ayuntamiento a la Empresa
Municipal del Suelo y Vivienda de San Sebastidan de los Reyes, expediente de
contratacion n® CA 4-08. Su adjudicacion se produjo el 30 de septiembre de 2008
por un precio global de 3.139 mil €, con una baja del 27% y posteriormente, el 20
de octubre de 2009, se aprobé un modificado del proyecto béasico hasta un
presupuesto de 4.297 mil €, con un incremento del 37%.

No se observa que la actuacion de referencia cumpla los requisitos y condiciones
establecidos en el articulo 202.1 de la LCSP sino que se considerd realizar una
ampliacion de la obra hasta el importe inicial presupuestado en la licitacion,
concretada en la redaccion del proyecto modificado que nos ocupa.

La ejecucion de las obras objeto de la ampliacion de referencia se instrument6 de
una parte, mediante una modificacion del contrato con un incremento de 854 mil €,
27%, lo que contraviene el limite establecido en el articulo 217 de la LCSP y para el
resto del proyecto modificado se consider6 su ejecucion independiente
tramitdndose un procedimiento negociado del que resulté adjudicatario la misma
empresa. (Apartado 1V.2)

4. El Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes no dispone de un Inventario de
bienes y derechos que, de conformidad con lo establecido la legislacién patrimonial,
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y con el detalle dispuesto en la Regla 16.1 ICAL. Tampoco cuenta con un inventario
especifico, de caracter contable, para detallar individualmente su inmovilizado,
segun establece la Regla 16.2 ICAL. Lo anterior supone una limitacion al alcance de
la fiscalizacion que se recoge en el apartado correspondiente, por cuanto no ha
sido posible realizar las oportunas verificaciones sobre los activos reales y su
valoracion y en consecuencia emitir opinién sobre este epigrafe del balance.

Respecto al Patrimonio Municipal del Suelo, no consta su constitucion formal por
acuerdo del Pleno, ni la existencia de Inventario o registros adecuados para la
gestién de los bienes integrados en el mismo y el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en los art. 173 a 178 de la LSCM.

Se observa un incremento del saldo contable del inmovilizado en el ejercicio 2012
de 121.445 mil € derivado de las causas que se detallan en el informe. (Apartado V.1)

. De los saldos de deudores presupuestarios a 31 de diciembre de 2012, que
ascendieron a 42.752 mil €, en torno al 25% correspondian a deudores del ejercicio
corriente y el 33% a deudores con una antigiiedad superior a ocho afios, es decir,
anteriores a 2004, siendo los saldos mas antiguos de 1983. Un 98% del total
pendiente de cobro correspondia a ingresos tributarios. (Apartado V.2)

Respecto a las operaciones no presupuestarias el saldo del subconcepto 5540-
30020 “Ingresos en cuentas restringidas de recaudacién pendientes de aplicacién”
es de 6.811 mil €, de los cuales 6.807 mil € se correspondian con cobros de
naturaleza tributaria sobre los que la informacion existente no permitia la data de
derecho, ya que figuraba Unicamente el recaudador externo como tercero. El resto,
4 mil, se distribuia entre cinco terceros identificados con su nombre y CIF.

Mediante acuerdo del Pleno de 18 de julio de 2013 se aprob6 la baja por
prescripcion de los saldos procedentes de los ejercicios 1996 a 2003, por importe
de 6.318 mil €, con el recaudador externo como tercero. Permanecié pendiente de
aplicacion el resto del saldo, 493 mil €, correspondiente a operaciones
contabilizadas en el periodo 2005 a 2012.

Salvo la excepcion significada anteriormente se observa, en general, que en las
operaciones analizadas hay una identificacién tanto del tercero como de la naturaleza
econdémica del ingreso, por lo que procede que el Ayuntamiento concilie estos
ingresos con los deudores presupuestarios y realice la correspondiente aplicacion o,
en su caso, el reconocimiento de los derechos devengados. (Apartado V.4)

. La situacion de la deuda por pasivos financieros del Ayuntamiento de San Sebastian
de los Reyes durante el ejercicio 2012, muestra un saldo de 17.118 mil € pendiente
de devolucion al cierre de ejercicio, correspondiendo la totalidad a préstamos a
largo plazo. Dicho saldo se corresponde con el importe registrado en el Balance de
Situacion como deuda por préstamos con entidades de crédito, registrandose
15.154 mil € como deuda a largo plazo y 1.964 mil € como deuda a corto plazo.
(Apartado V.5)

. En lo que respecta a los acreedores presupuestarios, a 31 de diciembre de 2012
habia un saldo pendiente de pago de 15.262 mil €, correspondiendo 13.803 mil €,
el 90% del total, a acreedores del ejercicio 2012, y el resto, 1.459 mil €, a
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acreedores de ejercicios anteriores a 2012. Durante el ejercicio 2013 se pagaron
12.541 mil €, el 82% de este saldo.

Por otra parte, el Ayuntamiento tenia un saldo de 3.596 mil € registrado
contablemente en la cuenta no presupuestaria 413 “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto”. Se aplicaron 3.320 mil € en el Presupuesto
de gastos 2013, quedando pendiente de aplicar 276 mil €, correspondientes a
facturas por suministro de agua.

En el Presupuesto de gastos del ejercicio 2012 se reconocieron obligaciones por
importe de 10.188 mil € correspondientes a operaciones devengadas en ejercicios
anteriores a 2012. Por el contrario, no se imputaron operaciones devengadas en
2012 por importe de 3.289 mil €, que fueron reconocidas extrajudicialmente en el
Presupuesto de gastos del ejercicio 2013. (Apartados V.6 y 111.4)

. La Agencia Tributaria de San Sebastian de los Reyes fue creada el 15 de febrero de

2007 mediante acuerdo del Pleno municipal y, segin sus estatutos, sus fines eran
el desarrollo de procedimientos de gestidn tributaria.

Sin embargo hasta 31 de diciembre de 2012 las funciones de gestion, liquidacién en
via voluntaria, inspeccién y revision tributarias eran desempefiadas por personal del
Ayuntamiento. El cobro de los tributos en vias voluntarias y ejecutiva y parte de la
gestion en via ejecutiva se realizaba a través de un recaudador externo,
correspondiendo el control interno de estas actuaciones a la tesoreria municipal. La
relacion contractual de referencia finalizo el 31 de diciembre de 2012. (Apartado VI)

La Agencia asumié la recaudacion directa a partir del 1 de enero de 2013 y hasta
entonces solo figura como personal de la misma un técnico en informatica. Esta no
dotacion de los medios personales a la citada agencia debe ponerse en relacion con
lo establecido en la disposicion adicional Unica de sus Estatutos que prevén la
integracién en su plantilla del personal adscrito a la empresa del recaudador
externo. Con dicha finalidad se invoca en la citada disposicion el proceso de
sucesion de empresa previsto en el articulo 44 del estatuto de los trabajadores.
Procede informar al respecto que los principios que rigen el ingreso en las
Administraciones Publicas son los de igualdad de trato, mérito y capacidad.
(Apartado VI)

En consecuencia con lo recogido en las dos conclusiones anteriores esta Camara
debe cuestionar los motivos que fundamentan la creacion del organismo autbnomo
que nos ocupa y por tanto su existencia. (Apartado VI)

Respecto al control interno de los tramites realizados por el recaudador externo, a
cargo de la Tesoreria Municipal, se observa que en el periodo fiscalizado no se
hicieron analisis sobre el pendiente de cobro, con el fin de realizar las
comprobaciones procedentes sobre la prescripcion de derechos.

Tampoco se realizaron todas las comprobaciones procedentes sobre el premio de
cobranza segun el detalle que recoge el informe.

En las comprobaciones realizadas de 2012 se ha detectado una diferencia de 8.149
€ que responden a que el recaudador declaraba mayores importes que los que
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figuran registrados en la aplicacion del Ayuntamiento, por lo que salvo mejor
justificacion procede el reintegro del porcentaje correspondiente al premio de
cobranza. (Apartado VI)

.Se han detectado incumplimientos significativos de la legislacion en materia de
contratacion publica en el contrato de servicios con el recaudador externo
formalizado el 16 de noviembre de 1984 y en su ejecucion relativos a la no fijacion
del plazo méaximo, la modificacién del precio por reduccion de honorarios de forma
unilateral por el recaudador y la modificacion del contrato mediante un acuerdo de
novacion de obligaciones contractuales de 21 de junio de 2010.

El acuerdo de referencia no es una modificacion contractual en cuyo expediente
conste la debida propuesta integrada por los documentos que justifiquen, describan
y valoren el alcance de la misma sino que se estd ante un cambio total en las
condiciones econdémicas del anterior contrato, por lo que deberia haberse
considerado como una nueva contratacion. A tales efectos debe observarse que se
ha omitido el preceptivo expediente de contratacion a fin de dar cumplimiento a los
principios de publicidad, concurrencia y transparencia que rigen la contratacién
publica. (Apartado VI)

Otro incumplimiento detectado es el impago de la renta anual por alquiler del local
para el servicio de recaudacién contratado. El contrato inicial de 1984 establecia
gue el nombramiento de recaudador era provisional hasta que acreditara disponer
de un local adecuado a las condiciones de la Clausula Vigésima del PCAP.

Posteriormente el Ayuntamiento facilité un local para el servicio de recaudacion y en
consecuencia, el Pleno, en su sesién de 11 de abril de 1985, modific6 el contrato
citado estableciendo un canon arrendaticio anual de 480 mil pesetas, a partir de
enero de 1985, actualizado cada afio con el IPC de alquileres y con una duracion que
no superara el tiempo del servicio de recaudacion externa. Consecuentemente, el
recaudador deberia haber pagado una renta anual desde 1985 hasta 2009, de
2.884,86 € (480 mil pesetas). Aplicando las correspondientes actualizaciones con el
IPC se obtiene un total adeudado de 135.710 €. (Apartado VI)

La EMSV gestiond directamente cuatro promociones en Los Tempranales con un
total de 427 viviendas dotadas cada una de un trastero y dos plazas de garaje. Los
beneficios de financiacién publica no alcanzan al importe de la segunda plaza de
garaje y para obviar este limite consta en la escritura publica de compraventa que
el precio del m? de la primera plaza de garaje es de 1 mil €y el de la segunda solo
de 40 €. La diferencia hasta el valor real de la segunda plaza, se repercutié entre la
vivienda y los anejos que son subvencionables, cuyo importe total después de esta
operacion seguia siendo inferior a los maximos establecidos por la CM.

El informe recoge la incertidumbre que concurre sobre la incidencia que los hechos
de referencia pudieron tener en la concesién de las referidas ayudas publicas,
habida cuenta que se desconocen los datos individuales de los que finalmente
fueron solicitantes y la acreditacion de las restantes condiciones y requisitos a
cumplir para poder ser beneficiarios de estas ayudas.(Apartado VII)

.Los Estatutos de la EMSV, que recibié diversas encomiendas de gestién del

Ayuntamiento, no recogen el reconocimiento expreso de la condicion de medio
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propio de éste, ni las determinaciones juridicas que preceptivamente se deben
establecer conforme a lo dispuesto en el articulo 202.1 de la LCSP y en el articulo
24.6 del TRLCSP. (Apartado 1V.2 y VII)

Como hechos posteriores procede significar, por la magnitud de su alcance
economico negativo, el contenido del acuerdo adoptado por el Pleno municipal en
su sesién de 18 de julio de 2013 por el que se aprueba una propuesta de bajas por
prescripcion de derechos pendiente de cobro (15.093 mil €), de obligaciones
pendientes de pago (378 mil €) y de saldos acreedores no presupuestarios (6.365
mil €), todo ello segun detalle recogido en el informe. Dicho acuerdo no estuvo
sustentado en la realizacion de todas las actuaciones de comprobacion previas
procedentes en un expediente administrativo de estas caracteristicas, lo que
entrafia una importante deficiencia de control interno.

Por otra parte, las comprobaciones de referencia hubieran arrojado luz sobre los
resultados de la gestién realizada por el recaudador externo, que tuvo a su cargo la
gestién recaudatoria en via voluntaria y en via ejecutiva hasta que, a partir de enero
de 2013, el Ayuntamiento asumié el procedimiento de recaudacion en su totalidad.
(Apartado 111.6)

IX. RECOMENDACIONES

1.

El Ayuntamiento debe analizar las deficiencias de control interno recogidas en el
informe en el ambito de la gestién tributaria y plantearse la procedencia de la
extincion de la Agencia Tributaria de San Sebastian de los Reyes.

. ElI Ayuntamiento debe proceder a conciliar los ingresos registrados en operaciones

no presupuestarias, en general identificados, con los deudores presupuestarios
realizando la correspondiente aplicacion.

. El Ayuntamiento debe realizar un andlisis exhaustivo de la operacion referida como

“hechos posteriores” en la Conclusion 17, centrandose en las bajas por prescripcion
de derechos pendientes de cobro y, a la vista de sus resultados, adoptar las
medidas que en Derecho proceden.
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AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2010. CLASIFICACION ECONOMICA

(mil €)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Pagos Remanentes

Capitulos iniciales netas definitivos reconocidas realizados de crédito
1- Gastos de personal 30.431 1.100 31.531 28.164 27.590 3.367
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 30.531 10.928 41.459 39.917 29.300 1.542
3- Gastos financieros 905 90 995 887 870 108
4- Transferencias corrientes 6.187 44 6.231 5.778 4.555 453
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 68.054 12.162 80.216 74.746 62.315 5.470
6- Inversiones reales 3.551 22.342 25.893 5.968 4.976 19.925
7- Transferencias de capital 45 1.340 1.385 1.029 649 356
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 3.596 23.682 27.278 6.997 5.625 20.281
8- Activos financieros 178 - 178 127 127 51
9- Pasivos financieros 1.477 21.239 22.716 12.199 12.199 10.517
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.655 21.239 22.894 12.326 12.326 10.568
TOTAL 73.305 57.083 130.388 94.069 80.266 36.319
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AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

Anexo 1.2
2012
MODIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(mil €)
Créditos Suplementos Ampliaciones Incorporaciones  Créditos  Bajas anulacion
Capitulos extraordinarios de crédito de crédito  Transferencias de crédito remanentes  generados y ajustes Total

Positivas Negativas de crédito  por ingresos  por prorroga |modificaciones

1- Gastos de personal 128 (65) 19 1.018 1.100
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 5.994 4.648 509 (606) 123 260 10.928
3- Gastos financieros 90 90
4- Transferencias corrientes 39 5) 10 44

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 5.994 4.648 - 766 (676) 152 1.278 - 12.162
6- Inversiones reales 11.431 244 64 (64) 8.156 2.511 22.342
7- Transferencias de capital 406 934 1.340

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 11.431 244 - 64 (64) 8.562 3.445 - 23.682

8- Activos financieros

9- Pasivos financieros 18.447 (90) 2.882 21.239
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 18.447 (90) 2.882 21.239
TOTAL 17.425 23.339 830 (830) 11.596 4.723 57.083
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Anexo 1.3
2012

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

(mil €)
Previsiones Modificaciones  Previsiones Derechos Recaudacion

Capitulos iniciales netas definitivas recon. netos neta
1- Impuestos directos 34.637 _ 34.637 35.679 31.148
2- Impuestos indirectos 3.968 - 3.968 2.186 1.737
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 11.212 3.656 14.868 14.654 9.803
4- Transferencias corrientes 18.219 1.261 19.480 20.764 20.251
5- Ingresos patrimoniales 1.545 22.317 23.862 23.596 23.449
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 69.581 27.234 96.815 96.879 86.388
6- Enajenaciéon de inversiones reales 3.546 - 3.546 2.131 2.131
7- Transferencias de capital - 21 21 39 27
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 3.546 21 3.567 2.170 2.158
8- Activos financieros 178 11.381 11.559 115 115
9- Pasivos financieros - 18.447 18.447 18.447 18.447
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 178 29.828 30.006 18.562 18.562
TOTAL 73.305 57.083 130.388 117.611 107.108

81



AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

(mil €)
CONCEPTOS REDCE(?l\IIEgg |?3?)s (FDQEEI(%OCCI%‘AIE; AJUSTES PRERSEL?;’JL:-EF SAT?A% o
NETOS NETAS
a. Operaciones corrientes 96.879 74.746 22.133
b. Otras operaciones no financieras 2.170 6.997 (4.827)
. Total operaciones no financieras (a+b) 99.049 81.743 17.306
. Activos financieros 115 127 (12)
. Pasivos financieros 18.447 12.199 6.248
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 117.611 94.069 23.542
AJUSTES:
. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales _
. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 4.376
. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 22.130 (17.754)
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 5.788
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AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

Anexo 1.5
2012
BALANCE DE SITUACION
(mil €)
Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio
ACTIVO 2012 2011 PASIVO 2012 2011
Inmovilizado 212.181 90.736 Fondos propios 206.483 76.615
Inversiones destinadas al uso general 108.142 104.326 Patrimonio (1.891) (1.891)
Inmovilizado inmaterial 1.802 (31.544) Reservas .
Inmovilizado material 96.678 17.524 Resultados de ejercicios anteriores 78.506 68.415
Invers. gestionadas para otros entes publicos - - Resultados del ejercicio 129.868 10.091
Patrimonio Publico del Suelo - -
Inversiones financieras permanentes 5.559 430 Provisiones para riesgos y gastos
Deudores no presupuestarios a largo plazo . -
Acreedores a largo plazo 15.154 9.924
Gastos a distribuir en varios ejercicios
Acreedores a corto plazo 33.739 39.851
Activo Circulante 43.195 35.654
Existencias _ . Provisiones para riesgos y gastos a c/p
Deudores 22.037 22.488
Inversiones financieras temporales 37 25
Tesoreria 21.121 13.141
Ajustes por periodificacion - -
TOTAL ACTIVO 255.376 126.390 TOTAL PASIVO 255.376 126.390
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AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

Anexo 1.6
2012

(mil €)
DEBE HABER
Descripcion Ej. 2012 Ej. 2011 Descripcion Ej. 2012 Ej. 2011
1. Reduccion de existencias PTy PC . _____ | 1. Ventas y prestaciones de servicios 1.045 1.252
2. Aprovisionamientos . ____ | 2. Aumento de existencias PTy PC . .
3. Gastos de funcionamiento de los servicio 77.569 62.448 | 3. Ingresos de gestion ordinaria 44.481 43.545
y prestaciones sociales a) Ingresos tributarios 44.481 43.440
a) Gastos de personal 28.164 31.787 b) Ingresos urbanisticos - 105
b) Prestaciones sociales - ____ | 4. Otros ingresos de gestiéon ordinaria 30.708 9.452
c) Dotaciones para amortizaciones - ___ | 5. Transferencias y subvenciones 28.196 23.002
d) Variacién provisiones de trafico 5.005 2.312 a) Transferencias corrientes 17.157 16.516
e) Otros gastos de gestion 43.513 27.926 b) Subvenciones corrientes 3.740 4.667
f) Gastos financieros y asimilables 887 423 ¢) Transferencias de capital 27 1.668
g) Otros gastos - - d) Subvenciones de capital 7.272 151
4. Transferencias y subvenciones 6.808 6.435 | 6. Ganancias e ingresos extraordinarios 110.356 1.999
a) Transferencias y subvenciones corrientes 5.779 6.242
b) Transferencias y subvenciones de capital 1.029 193
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 541 276
Resultado del ejercicio (Ahorro) 129.868 10.091
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AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

DEUDORES PRESUPUESTARIOS

Anexo 1.7
2012

(mil €)
Modificaciones Derechos Derechos

Afos Saldo inicial saldo inicial anulados cancelados Saldo neto Cobros Saldo final
2003 y ant. 14.465 . . 165 14.300 1 14.299
2004 804 - - - 804 4 800
2005 1.945 - 1 - 1.944 6 1.938
2006 785 L 11 L 774 34 740
2007 981 (62) 25 1 893 72 821
2008 1.450 - 24 - 1.426 76 1.350
2009 2.867 (2) 34 - 2.831 138 2.693
2010 5.470 - 79 - 5.391 274 5.117
2011 10.059 (15) 281 - 9.763 5.272 4.491
2012 117.611 107.108 10.503
TOTAL 38.826 (79) 455 166 155.737 112.985 42.752
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AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS

Anexo 1.8
2012

(mil €)
Concepto Saldo inicial Modificaciones Cargos Total Abonos Saldo final
Deudores por IVA 63 - 29 92 33 59
Otros deudores no presupuestarios 34 - 610 644 611 33
Hacienda Publica 34 _ 378 412 298 114
Pagos pendientes de aplicacion 34 - 12.535 12.569 12.534 35
TOTAL 165 - 13.552 13.717 13.476 241
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AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

Anexo 1.9
2012
PASIVOS FINANCIEROS: PRESTAMOS
(mil €)
Prestamista Importe Pdte. amortiz. Disposiciones Amortizaciones Pdte. amortiz.
concertado 1 enero 31 diciembre
2002-Caja Madrid 1 (BANKIA) P° 7.048.338/95 6.611 187 L 187 _
2005-BSCH P° 0049/2958/16/1030428376 711 64 _ 64 _
2007-BBVA P° 06-120443-800062 2.842 1.501 - 326 1.175
2007-Caja Madrid 2 (BANKIA) P© 10775847/41 1.025 700 - 114 586
2008-Caja Madrid 3 (BANKIA) P° 11218326/00 4.558 3.503 _ 444 3.059
2010-C2 Navarra (B2 CIVICA) P° 9660198363 1.720 1.720 - 163 1.557
2010-Liquid. defin. PIE 2008, saldo a devolver 900 448 o 135 313
2011-1CO P° ICO liquidez RDLey 8/2011 2.883 2.882 o 901 1.981
2012-FFPPOO-FFPP-ICO BANKIA 1.604 - 1.604 730 874
2012-FFPPO1-FFPP-ICO BANESTO 27 _ 27 27 _
2012-FFPP0O2-FFPP-ICO C2 CATALUNA 6.816 - 6.816 3.100 3.716
2012-FFPPO3-FFPP-ICO BBVA 818 - 818 372 446
2012-FFPPO4-FFPP-ICO B® SANTANDER 2.316 - 2.316 1.053 1.263
2012-FFPPO5-FFPP-ICO LA CAIXA 3.941 - 3.941 1.793 2.148
2012-FFPPO6-FFPP-ICO B® SABADELL 24 - 24 24 _
2012-FFPPO7-FFPP-ICO BANKINTER 5 - 5 5 -
2012-FFPP0O8-FFPP-ICO C2 MEDITERRANEO 9 - 9 9 _
2012-FFPPO9-FFPP-ICO B® POPULAR 2.886 - 2.886 2.886 _
2012-FFPP10-FFPP-ICO CAJAMAR 1 L 1 1 L
Total Largo plazo 39.697 11.005 18.447 12.334 17.118
Total Transitorio
TOTAL 39.697 11.005 18.447 12.334 17.118
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AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

Anexo 1.10
2012

ACREEDORES PRESUPUESTARIOS

(mil €)
Modificaciones

ARos Saldo inicial y prescripciones  Saldo neto Pagos Saldo final
2007 y ant. - - - - -
2008 64 - 64 . 64
2009 2.100 _ 2.100 1.780 320
2010 1.626 - 1.626 1.339 287
2011 22.378 (1) 22.377 21.589 788
2012 94.069 80.266 13.803
TOTAL 26.168 @) 120.236 104.974 15.262
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AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS

Anexo .11
2012

(mil €)

Concepto Saldo inicial Modificaciones Abonos Total Cargos Saldo final

Acreedores por IVA 34 . 266 300 213 87
EE.PP., acreedores recaudacion recursos 23 . 1 24 _ 24
Otros acreedores no presupuestarios 129 o 102 231 41 190
Acreedores por oper. pdtes. aplicar a Ppto. - o 3.596 3.596 - 3.596
Hacienda Publica 752 . 4.976 5.728 5.356 372
Seguridad Social 112 - 1.152 1.264 1.166 98
Operaciones de Tesoreria _ - - _ _ _
Fianzas y depésitos recibidos 2.999 . 1.008 4.007 946 3.061
Ingresos pendientes de aplicacion 8.072 _ 16.179 24.251 15.917 8.334
TOTAL 12.121 - 27.280 39.401 23.639 15.762
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AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

Anexo .12
2012

REMANENTE DE TESORERIA

(mil €)
COMPONENTES IMPORTES 2012 IMPORTES 2011
1. (+) FONDOS LIQUIDOS 21.120 13.140
2. (+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 34.624 30.885
(+) DEL PRESUPUESTO CORRIENTE 10.503 10.059
(+) DE PRESUPUESTOS CERRADOS 32.249 28.767
(+) DE OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS 206 131
(-) COBROS REALIZADOS PDTES. APLICACION DEFINITIVA 8.334 8.072
3. (-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 19.075 30.198
(+) DEL PRESUPUESTO CORRIENTE 13.803 22.378
(+) DE PRESUPUESTOS CERRADOS 1.459 3.790
(+) DE OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS 3.832 4.049
(-) PAGOS REALIZADOS PDTES. APLICACION DEFINITIVA 19 19
I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3) 36.669 13.827
11. SALDOS DE DUDOSO COBRO 20.956 16.502
111. EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA 32.708 15.758
IV. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (I-11-111) (16.995) (18.433)
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AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

INDICADORES PRESUPUESTARIOS, FINANCIEROS Y PATRIMONIALES

Anexo 1.13
2012

(mil €)
MAGNITUDES DEFINICION
Ejecucién Ppto. Gastos 94.069 130.388 2% 0O RR NN/Créditos definitivos
Ejecucién Ppto. Ingresos 117.611 130.388 90% DD RR NN/Previsiones definitivas
Realizacién de pagos 80.266 94.069 85% Pagos liquidos/O0 RR NN
Realizacion de cobros 107.108 117.611 91% Recaudacion neta/DD RR NN
Gasto/habitante 94.069 81.466 1.155 € |[ OO RR NN/N° de habitantes
Ingresos/habitante 117.611 81.466 1.444 € | DD RR NN/N° habitantes
Inversion/habitante 6.997 81.466 86 € OO RR NN (Cap. 6y 7)/N° de habitantes
Esfuerzo inversor 6.997 94.069 7% OO RR NN (Cap. 6y 7)/00 RR NN
Periodo medio de pago (dfas) 13.803 94.069 54 Obligaciones ptes. pago/O0 RR NN*365
Periodo medio de cobro (dias) 9.831 52.519 68 Derechos ptes. cobro Cap. 1, 2y 3/DDRR NN Cap. 1, 2y 3*365
Autonomia 95.380 117.611 81% DD RR NN (Cap. 1, 2, 3, 5, 6y 8) + Transferencias recibidas/DD RR NN totales
Autonomia fiscal 44.339 117.611 38% DD RR NN (de naturaleza tributaria)/DD RR NN totales
Superavit (o deficit)/habitante 5.788 81.466 71 € Resultado presupuestario ajustado/N° habitantes
Contribucién del Ppto. al Rem. T2 5.788 (16.995) -34% Resultado presupuestario ajustado/Remanente Tesoreria para gastos generales
Realizacién pagos pptos. cerrados 24.708 26.167 94% Pagos/Saldo inicial de Obligaciones (+/- modificaciones y anulaciones)
Realizacién cobros pptos. cerrados 5.877 38.126 15% Cobros/Saldo inicial de Derechos (+/- modificaciones y anulaciones)
Liquidez inmediata 21.120 19.075 111% Fondos liquidos/Obligaciones pendientes de pago
Solvencia a corto plazo 34.787 19.075 182% (Fondos liquidos + Dchos. pdtes. cobro - Provisiones)/Obligaciones pdtes. pago
Endeudamiento/habitante 17.118 81.466 210 € | Pasivo exigible (financiero)/N° de habitantes
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AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

EVOLUCION DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS, PERIODO 2010-2012

(mil €)
Descripcion Ejercicio 2010 Ejercicio 2011 Ejercicio 2012 Variacion 2010-2012
Absoluta Relativa
Créditos iniciales 83.235 74.633 73.305 (9.930) -12%
Créditos definitivos 107.939 98.922 130.388 22.449 21%
OO RR NN 83.588 79.438 94.069 10.481 13%
% Ejecucion 7% 80% 72%
Pagos (Fase R) 57.745 57.060 80.266 22.521 39%
% Pagos/O0 RR NN 69% 2% 85%
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AGENCIA TRIBUTARIA DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

EVOLUCION DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS, PERIODO 2010-2012

(mil €)
Descripcion Ejercicio 2010 Ejercicio 2011 Ejercicio 2012 Variacion 2010-2012
Absoluta Relativa

Previsiones iniciales 83.235 74.633 73.305 (9.930) -12%
Previsiones definitivas 107.939 98.922 130.388 22.449 21%
DD RR NN 83.399 79.789 117.611 34.212 41%
% Ejecucion 7% 81% 90%

Recaudacion neta 66.570 69.730 107.108 40.538 61%
% Recaud. neta/DD RR NN 80% 87% 91%
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AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

Anexo I1.1
2012
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(mil €)
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Pagos Remanentes
Capitulos iniciales netas definitivos reconocidas realizados de crédito

1- Gastos de personal 67 . 67 57 57 10
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 919 - 919 919 901 -
3- Gastos financieros - - - S - -
4- Transferencias corrientes _ - - _ N -
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 986 - 986 976 958 10
6- Inversiones reales _ _ - _ S -
7- Transferencias de capital - - _ - _ —
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL - - - - - -
8- Activos financieros - _ - _ - -
9- Pasivos financieros - _ - - N -
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS _ _ - _ N N
TOTAL 986 _ 986 976 958 10
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AGENCIA TRIBUTARIA DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

Anexo I11.2
2012

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mil €)

Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos Recaudacion

Capitulos iniciales netas definitivas recon. netos neta

1- Impuestos directos

2- Impuestos indirectos

3- Tasas, precios publicos y otros ingresos
4- Transferencias corrientes 986 986 986 986

5- Ingresos patrimoniales

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 986 986 986 986

6- Enajenacion de inversiones reales

7- Transferencias de capital

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL

8- Activos financieros

9- Pasivos financieros

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS

TOTAL 986 986 986 986
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AGENCIA TRIBUTARIA DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

Anexo 11.3
2012
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(mil €)
concepTos RECONOCIDOS | RECONOCIDAS | Adustes | RESULTADO
NETOS NETAS
a. Operaciones corrientes 986 976 10
b. Otras operaciones no financieras _ _ _

. Total operaciones no financieras (a+b) 986 976 10

. Activos financieros _ _ _

. Pasivos financieros _ _ _
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 086 976 10
AJUSTES:

. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales

. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio

. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio _
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 10
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AGENCIA TRIBUTARIA DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

REMANENTE DE TESORERIA

(mil €)

Anexo 11.4
2012

COMPONENTES

IMPORTES 2012

IMPORTES 2011

1. (+) FONDOS LIQUIDOS

2. (+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

(+) DEL PRESUPUESTO CORRIENTE

(+) DE PRESUPUESTOS CERRADOS

(+) DE OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS

(-) COBROS REALIZADOS PDTES. APLICACION DEFINITIVA
3. (-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO

(+) DEL PRESUPUESTO CORRIENTE

(+) DE PRESUPUESTOS CERRADOS

(+) DE OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS

(-) PAGOS REALIZADOS PDTES. APLICACION DEFINITIVA

18

36

23

I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3)

13

Il. SALDOS DE DUDOSO COBRO

111. EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA

IV. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (I-11-111)

13
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AGENCIA TRIBUTARIA DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

Anexo I1.5
2012
BALANCE DE SITUACION
(mil €)
ACTIVO Ejergicio Ejercif:io PASIVO Ejerpicio Ejerci_cio
corriente | anterior corriente | anterior
Inmovilizado _ _ Fondos propios 13 3
Inversiones destinadas al uso general Patrimonio 4 4
Inmovilizado inmaterial Reservas
Inmovilizado material Resultados de ejercicios anteriores 7 4
Invers. gestionadas para otros entes publicos Resultados del ejercicio 10 3
Patrimonio Publico del Suelo
Inversiones financieras permanentes Provisiones para riesgos y gastos
Deudores no presupuestarios a largo plazo
Acreedores a largo plazo
Gastos a distribuir en varios ejercicios
Acreedores a corto plazo 23 3
Activo Circulante 36 6
Provisiones para riesgos y gastos a
Existencias c/p
Deudores
Inversiones financieras temporales
Tesoreria 36 6
Ajustes por periodificacion
TOTAL ACTIVO 36 6 TOTAL PASIVO 36 6
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AGENCIA TRIBUTARIA DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

Anexo 11.6
. 2012
RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(mil €)
DEBE HABER
Descripcion Ej. 2012 Ej. 2011 Descripcion Ej. 2012 Ej. 2011

1. Reduccion de existencias PTy PC 1. Ventas y prestaciones de servicios
2. Aprovisionamientos 2. Aumento de existencias PTy PC
3. Gastos de funcionamiento de los servicios 976 825 | 3. Ingresos de gestion ordinaria - -
y prestaciones sociales a) Ingresos tributarios

a) Gastos de personal 57 60 b) Ingresos urbanisticos

b) Prestaciones sociales 4. Otros ingresos de gestion ordinaria

c) Dotaciones para amortizaciones 5. Transferencias y subvenciones 986 829

d) Variacion provisiones de tréafico a) Transferencias corrientes 986 829

e) Otros gastos de gestion 919 765 b) Subvenciones corrientes

f) Gastos financieros y asimilables ¢) Transferencias de capital

g) Otros gastos d) Subvenciones de capital
4. Transferencias y subvenciones - __ | 6. Ganancias e ingresos extraordinarios

a) Transferencias y subvenciones corrientes

b) Transferencias y subvenciones de capital
5. Pérdidas y gastos extraordinarios

Ahorro 10 4
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AGENCIA TRIBUTARIA DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

EVOLUCION DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS, PERIODO 2010-2012

(mil €)
Descripcion Ejercicio 2010 Ejercicio 2011 Ejercicio 2012 Variacion 2010-2012
Absoluta Relativa
Créditos iniciales 952 829 986 34 4%
Créditos definitivos 952 829 986 34 4%
OO RR NN 947 826 976 29 3%
% Ejecucién 99% 100% 99%
Pagos (Fase R) 945 825 958 13 1%
% Pagos/O0 RR NN 100% 100% 98%
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AGENCIA TRIBUTARIA DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

EVOLUCION DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS, PERIODO 2010-2012

(mil €)
Descripcion Ejercicio 2010 Ejercicio 2011 Ejercicio 2012 Variacion 2010-2012
Absoluta Relativa

Previsiones iniciales 952 829 986 34 4%
Previsiones definitivas 952 829 986 34 4%
DD RR NN 930 829 986 56 6%
% Ejecucion 98% 100% 100%
Recaudacion neta 930 829 986 56 6%
% Recaud. neta/DD RR NN 100% 100% 100%
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AGENCIA TRIBUTARIA DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES

Anexo 111.1
2012
BALANCE DE SITUACION
(mil €)
Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio
ACTIVO PASIVO

2012 2011 2012 2011
A) ACTIVO NO CORRIENTE 23.345 24.067 A) PATRIMONIO NETO 20.946 44.008
I. Inmovilizado intangible 1 3 A.1) Fondos propios 16.332 38.511
Il. Inmovilizado material 667 711 I.Capital 361 361
I1l. Inversiones inmobiliarias 22.407 23.075 lll. Reservas 15.833 20.048
V. Inversiones financieras a largo plazo 270 278 V. Resultados de ejercicios anteriores - (620)
VI. Activos por impuesto diferido - - VII. Resultado del ejercicio 138 20.942
VIII. Dividendo a cuenta o (2.220)
A.2) Ajustes por cambios de valor 3.360 4.193
ll. Ingresos a distribuir en varios ejercicios 3.360 4.193
B) ACTIVO CORRIENTE 12.045 39.206 A.3) Subvenc., donaciones y legados recibidog 1.254 1.304

Il. Existencias 2.575 4.051
I1l. Deudores comerc. y otras deudas a cobrar 653 7.378

V. Inversiones financieras a corto plazo 8.479 18.314 B) PASIVO NO CORRIENTE 12.668 13.901
V1. Periodificaciones a corto plazo 19 19 I. Provisiones a largo plazo 322 546
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 319 9.444 Il. Deudas a largo plazo 12.333 13.338
V. Pasivos por impuesto diferido 13 17
C) PASIVO CORRIENTE 1.776 5.364
I1l. Deudas a corto plazo 1.063 3.528
V. Acreedores comerc. y otras cuentas a pagar 713 1.836
TOTAL ACTIVO 35.390 63.273 TOTAL PASIVO 35.390 63.273
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EMPRESA MUNICIPAL DE SUELO Y VIVIENDA DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES, S.A.

Anexo I11.2

2012
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(mil €)
PERDIDAS Y GANANCIAS Ej. 2012 Ej. 2011

A) OPERACIONES CONTINUADAS:

1. Importe neto de la cifra de negocios 4.566 63.305
a) Ventas 4.566 63.068
b) Prestaciones de servicios - 237

2. Variaciones de existencias de PTy PC 2.132 9.731

3. Trabajos realizados por la empresa para su activo 12 248

4. Aprovisionamientos (7.101) (63.588)
a) Consumo de mercaderias (2.685) (49.289)
b) Consumo de materias primas y otras materias consumibles (3.056) (13.715)
¢) Trabajos realizados por otras empresas (1.360) (584)

5. Otros ingresos de explotacion 1.595 1.511
a) Ingresos accesorios y gestion corriente 1.330 1.243
b) Subvenciones de explotacién incorporadas a resultado 265 268

6. Gastos de personal (456) (538)
a) Sueldos y salarios y asimilados (360) (423)
b) Cargas sociales (96) (115)

7. Otros gastos de explotacion (969) (1.029)
a) Servicios exteriores (411) (530)
b) Tributos (533) (119)
c¢) Pérdidas, deterioros y variacién de provisiones por oper. comerciale) (25) (380)

8. Amortizacién del inmovilizado (725) (727)

9. Imputacién de subvenciones de inmovilizado no financiero 883 13.288

10. Excesos de provisiones 77 -

11. Otros resultados 32 57

A.1. RESULTADO DE EXPLOTACION 46 22.258

12. Ingresos financieros 533 147

13. Gastos financieros (441) (1.092)

A.2. RESULTADO FINANCIERO 92 (945)

A.3. RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 138 21.313

17. Impuesto sobre beneficios (371)

A.4. RTDO. DEL EJERCICIO PROCEDENTE ACTIVID. CONTINUADA 138 20.942

RESULTADO DEL EJERCICIO 138 20.942
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